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Seccion |. Colombia reportard su gestién 2014-2017 sobre biodiversidad y servicios ecosistémicos a
través del marco de trabajo de las Metas de Aichi

Colombia cuenta desde 2016 con el Plan de Accion en Biodiversidad 2016-2030 (PAB) que es el
instrumento que guia la implementacion de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad vy sus Servicios Ecosistémicos- PNGIBSE' adoptada en 2012. El PAB tiene metas
nacionales a 2020, 2025 y 2030, en cuya formulacion se tuvieron en cuenta las diferentes politicas e
instrumentos de planeacidon ambiental, las necesidades del pais, sus prioridades asi como los
compromisos adquiridos en el marco del CBD y las Metas de Aichi.

Las metas del PAB definidas a 2020, que son las coincidentes con el Plan Estratégico- PE 2011-2020-
PE del CDB, son precisas, puntuales, algunas circunscritas territorial y regionalmente y responden a
contextos nacionales muy especificos. Asi mismo, algunas de las metas del PAB recogen procesos en
marcha y en su evaluacion se puede evidenciar el progreso; otras, recientemente formuladas; la
implementacion comenzé recientemente lo cual se evidencia en la evaluacion.

Dado que el pals cuenta con avances a la luz de los temas de las Metas de Aichi, y que estas metas
globales fueron consideradas en la formulacion del PAB, se realiza el reporte de los alcances
orientado por los temas estratégicos de cada meta, definidos por las preguntas orientadoras
suministradas para la elaboracién del informe.

Proceso de elaboracion del Sexto Informe de Colombia ante el CDB (6i)

El informe de Colombia fue elaborado bajo la coordinacién y orientaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente?, con el apoyo técnico del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo-PNUD. El proceso, que comenzé en mayo de 2018 y culminé en marzo de
2019, inicié con la constitucion de un Comité Técnico Interinstitucional-CTl para el 6i (CTI-6i) con
representacion del Minambiente; los Institutos del Sistema Nacional Ambiental-SINA, el PNUD; la
Cancilleria de Colombia; la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA; Parques Nacionales
Naturales de Colombia-PNNC, y; el Departamento Nacional de Planeacién.

Con base en las reuniones del CTI-6i y el equipo consultor, se definieron los contenidos del informe,
el énfasis, posibles fuentes de informacién y las estrategias y medidas a ser registradas para
evidenciar la gestion del pais hacia el cumplimiento del CDB. El equipo consultor tuvo, ademas, como

1 A través de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos


http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad/plan-de-accion#documentos
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad/plan-de-accion
http://www.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/politica-nacional-de-biodiversidad/plan-de-accion

hoja de ruta, la Guia del CDB para los Sextos Informes de las Partes, la cual plantea preguntas
orientadoras en cada Meta de Aichi. A partir de lo anterior se definieron y estructuraron los
contenidos del reporte.

El reporte amplio de Colombia tiene mdas de 400 referencias de diversas fuentes y tipos de
documentos que fueron revisados a la luz de los temas tratados en las Metas de Aichi, entre ellos,
documentos de politica; diagndsticos del estado de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos;
informes técnicos de instituciones pertinentes; articulos publicados en revistas nacionales e
internacionales, consultas en pdginas web de diversas instituciones, como las de las Autoridades
Ambientales Regionales, entre otros. Para incluir también los avances en la gestion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, de diversas instituciones, se enviaron solicitudes formales
de acuerdo con las competencias de cada una en los temas de las Metas de Aichi. Adicionalmente,
se realizaron consultas directas con algunos actores relevantes para conocer informacion no
registrada en documentos y para precisar algunas de las medidas reportadas.

Seccién II: Medidas de Implementacion

1. Inclusion de la perspectiva de género en la gestion de la biodiversidad en Colombia

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, en Colombia hay 2,7 millones de productores en el
campo: 725 mil son residentes, y de estos 264 mil son mujeres (DANE, 2016). En el 23,8% de los
hogares residentes, las mujeres cumplen la labor de jefe de hogar, tomando las decisiones sobre las
actividades de produccion de manera directa o compartida en el 24,7% de las hectareas que
componen las Unidades Productivas Agropecuarias censadas (DANE, 2016). El 19,7% de las mujeres
rurales no recibe educacién y el 12,6% de las mujeres rurales mayores de 15 afios no saben leer ni
escribir. Asi mismo, el 36,7% de las solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente corresponden a mujeres (CINEP, 2016) y tienen baja incidencia en
instancias de toma de decisiones.

Un documento de referencia que contribuye a contextualizar la situacién de las mujeres rurales es
“El campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Informe de la misién para la
transformacién del campo” que hace un amplio diagndstico del sector productivo y social del pais
rural, a partir de una perspectiva diferencial de género resaltando las situaciones de desigualdad
entre hombres y mujeres rurales, y de éstas con las urbanas. El informe le otorga un papel
preponderante a las mujeres en las economias locales y su participacién en el desarrollo del pais, no
solo desde su posicién tradicional como reproductora de la fuerza de trabajo, sino también como
participe de la actividad productiva, social y cultural (DNP, 2015).

En materia de legislacién, politicas y normas, Colombia ha ratificado todos los tratados
internacionales sobre igualdad de derechos de las mujeres e igualdad de género, 17 de los cuales
forman parte del blogue de constitucionalidad del pais (ONU Mujeres Colombia, 2015). Un hito muy
importante respecto al ejercicio de la ciudadania de la mujer se dio con el Acto Legislativo 03 de 1954,
que le otorgd el derecho al sufragio, y representd un avance fundamental en la legitimidad de la
democracia, al reconocer a la mujer como ciudadana de derechos con capacidad de elegir y ser
elegida. A partir de alli, se dio inicio al fortalecimiento del marco normativo para resaltar el papel que
cumple la mujer en los diferentes escenarios de la vida social, econdmica, cultural y politica del pais.




La amplia gama de disposiciones normativas generadas en el pais en arreglo a los acuerdos
internacionales, han sido la sombrilla bajo la cual operan de manera diferencial los sectores e
instituciones para incorporar la perspectiva de género en su quehacer a diferentes escalas. Algunas
experiencias especificas muestran avances en la inclusion y transversalizacién del enfoque de género,
basicamente desde la perspectiva de las mujeres.

Con la ratificaciéon de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (Ley 95 de 1980), se dio apertura a la formulacién de Politicas Publicas con Enfoque
de Género, las cuales han tenido diferentes miradas y concepciones dependiendo de los gobiernos y
del enfoque dado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES? (Montoya, 2009).

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, con sus desarrollos sobre el principio de igualdad y no
discriminacion, sumado a la Conferencia mundial sobre la mujer realizada por Naciones Unidas,
(Beijing 1995), dio un impulso a la elaboracién de politicas incorporando la igualdad de
oportunidades, la categoria de analisis de géneroy la busqueda del empoderamiento de las mujeres.
A la par se ha generado la institucionalidad responsable del tema de equidad de género: Consejeria
para la Mujer, la Juventud y la Familia (1990-1994), Direccion de Equidad para la Mujer (1994-1998)
y Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (1998- 2010). Actualmente, opera la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, como ente rector de esta Politica (Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

El Decreto 1930 de 2013, adoptd la Politica Publica Nacional de Equidad de Género-PPEG, y se cred
la Comisidon Intersectorial para su implementacién, promoviendo espacios de concertacion vy
orientaciones para incorporar la perspectiva de género en todas las instancias del Estado, buscando
garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de
género, y teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacién urbana vy
rural, afrocolombiana, indigena, campesina y Rrom.

Por otra parte, la Politica Nacional de Gestion Integral de Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
PNGIBSE (Minambiente, 2012) “reconoce que los hombres, mujeres, nifios, nifias y adolescentes son
integrantes distintos de la sociedad, con diferentes intereses y con una incidencia distinta sobre el
territorio (...)”, y que en esa medida utilizan, preservan, conocen, participan y se benefician de la
biodiversidad de manera diferente, de acuerdo con las necesidades, los conocimientos, las destrezas
y experiencias particulares. Las mujeres tienen un papel clave en la gestién de la biodiversidad, pues
participan en labores agricolas y son en buena medida, responsables del desarrollo y transmision de
conocimientos tradicionales.

En 2017, se emitié la Resolucion 464 que adopta los lineamientos estratégicos de la politica publica
para la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC) y reconoce que la mujer cumple un rol
diferenciado y fundamental en la vida rural, no solo en las actividades productivas agropecuarias sino
también en la economia del cuidado, ya que es ella quien toma las decisiones en la composicién y
preparaciéon de la dieta familiar, y realiza una labor activa en el cuidado de las huertas familiares y de
las especies menores.

2Conpes 2109 de 1984, Politica Nacional para la Mujer Campesina; Politica de hogares y madres comunitarias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (icbf, 1988); Creacidon de la Consejeria para la Mujer, la Juventud y la Familia (Decreto
Presidencial 1878 de 1998); Conpes 2626 de 1992 Politica Integral para Mujeres; Resolucién 1531 de 1992 Politica de Salud
para las mujeres; Conpes Social 23 de 1993 Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural; Conpes 2941 de 1997 Politica de Equidad y
Participacidn para las mujeres; Ley 731 de 2002 sobre Mujeres Rurales.



Por su parte, el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia”, es la herramienta que ampara las acciones que se pueden
emprender para incorporar los temas de género en la gestion de la biodiversidad (DNP, 2018). En
este marco, el ODS 5, igualdad de género, plantea: “Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover laigualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias
a todos los niveles”. Ligado a esto, promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, puede ser un catalizador para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Avanzar
hacia el logro de las metas planteadas en materia de biodiversidad teniendo presente el enfoque de
género, puede contribuir de manera significativa a mejorar su capacidad para gestionar la tierra de
una manera sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica.

En este marco, el sector ambiental ha incorporado las consideraciones de género en la gestién de la
biodiversidad en politicas e instrumentos de planeacidn y de gestidn especificas, dentro de las cuales
vale la pena destacar:

e |a Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestién de los Bosques (2018), sefiala que
“laiigualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria
para conseguir un mundo pacifico, préspero y sostenible” y prevé acciones especificas que
articulan el factor étnico con la perspectiva de género. Propone un enfoque, que empodera a las
mujeres campesinas, afro e indigenas como actores estratégicos en la gestién de los recursos
naturales y la gobernanza de sus territorios.

e En areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales como Cahuinari, La Paya,
Amacayacu, Yaigojé Apaporis y la Reserva Nacional Natural Nukak se reconoce el sistema de
chagras indigenas tradicionales como espacios manejados y reproducidos gracias en gran parte
al vasto conocimiento de las mujeres indigenas. En el marco de la coordinacién de la funcién
publica de la conservacion de estas dreas protegidas, se han definido estrategias y acciones
concretas que han permitido avanzar en la generacién de conocimiento sobre el sistema, y se
han fortalecido las capacidades de participacion efectiva y eficaz de los grupos de mujeres
indigenas en la toma de decisiones sobre el manejo, planeacién y gestién de las chagras.

e PNNC incluye la perspectiva de género a través de la suscripcidn de acuerdos y los apoyos para
el mejoramiento de las iniciativas de economia local®. Se incorporan modelos de uso sostenible
impulsando la participacién y el beneficio de mujeres cabeza de familia y lideres de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes promocionando actividades que aporten a la
conservacion de las dreas protegidas y sus objetivos de conservacién. Este trabajo ha sido
orientado por el Plan de Accion de Género de la Unidn Europea -UE- en relacién con la prioridad
tematica: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Empoderamiento Econdmico y Social, que
incluye el objetivo: "Acceso equitativo de las mujeres a los servicios financieros, los recursos
productivos, el comercioy el espiritu emprendedor".

e El Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas — Sinchi promueve iniciativas de plantas
alimenticias no convencionales en tres comunidades del Guainia como soporte a la soberania
alimentaria e impulsa procesos organizativos de las mujeres indigenas y campesinas en torno al
uso y produccién sostenible de productos del bosque (camu camu, acai y copoazu).

3 En el marco del Porgrama de Apoyo Presupuestario de Desarrollo Local Sostenible -DLS-de la UE.



e la perspectiva de género estd incluida en todos los proyectos especificos apoyados cooperacion
internacional como el GEF Corazdn de la Amazonia; REdd Early Movers — visién amazonia; Uso
sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos— Bosque Seco-; Programa de
Pequefias Donaciones GEF/PNUD que apoya iniciativas dirgidas a las mujeres?, reduccion del
riesgo y de la vulnerabilidad frente al cambio climatico en la regién de La Depresion Momposina
financiado por el Protocolo de Kyoto, constituyé la plataforma de mujer rural y cambio climatico,
como un espacio de participacién comunitario liderado por mujeres rurales.

Las organizaciones de la sociedad civil han contribuido a fortalecer el papel de la mujer en la gestion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como por ejemplo, la Fundacién GAIA que promueve
el proyecto de incidencia de las mujeres en la construccién participativa del Sistema de
Ordenamiento Territorial y Ambiental de la Asociacién de Capitanes Indigenas del Miriti Amazonas —
ACIMA, la Fundacion Miramar que apoya la conservacion de bosques secos como una oportunidad
de generacion de Ingresos para las Mujeres Rurales, la Fundacién Etnollano, que adelanta procesos
de valoracion y fortalecimiento del papel social de la mujer en comunidades indigenas amazénicas y
orinocenses, a través del impulso a iniciativas artesanales usando materiales y recursos del bosque
para sus procesos. De esta forma, se ha logrado no solo resaltar el papel de la mujer, sino recuperar
el conocimiento tradicional asociado al uso de la biodiversidad, rescatar técnicas y simbolos y generar
alternativas productivas social y ecolégicamente sostenibles.

La perspectiva de género requiere orientar en cada proceso los intereses estratégicos, necesidades
practicas, roles, ademas de la condicién y posicion de las mujeres y hombres en relacién a la gestion
de la biodiversidad, con el propdsito de superar las desigualdades identificadas y generar mecanismos
necesarios para su vinculacion en la gestion de la biodiversidad en condiciones de equidad e igualdad
y no necesariamente se aplica solo realizando un trabajo con mujeres.

Colombia como signatario del CDB acoge el Plan de Accion de Género 2015-2020. Aunque las
politicas, normas, instrumentos que el pais ha venido desarrollado continuamente en materia de
transversalizacion de la perspectiva de género en la gestidn sectorial, no se derivan de la aplicacién
de este Plan, los avances a nivel nacional estdn acordes con los planteamientos del componente de
politicas del PAG orientados a la integracion de consideraciones de género en las estrategias y planes
de accién nacionales en materia de biodiversidad.

Conclusiones y recomendaciones

Colombia cuenta con un cuerpo normativo y de politica que reafirma y reconoce la importancia de
los derechos de las mujeres en diferentes dmbitos; promueve el liderazgo y el papel de la mujer, y
apunta a la superacién de las desigualdades entre los géneros como forma de lograr las metas del
desarrollo sostenible. Sin embargo, persisten importantes desafios acentuados por las brechas
regionales, la disparidad urbano regional, la discriminacidn étnica y la afectacién diferencial histérica
generada por el conflicto armado y que ha impactado de manera particular a la mujer rural. Como lo
afirma la OCDE en la Evaluacion de desempefio Ambiental Colombia (2014), |a legislacién colombiana
es compleja 'y completa pero presenta un bajo nivel de implementacion.

La gestion de la biodiversidad, reconoce el papel fundamental que cumple la mujer campesina,
indigena, afro, por sus conocimientos y saberes especificos asociados a la chagra, a las huertas, a las

4 como Pescadoras de suefios de rio Yurumangui; hierbas medicinales para el dolor de la guerra en Buenaventura; mujeres

recolectoras de piangua del rio Naya; Fortalecimiento de las mujeres de ACIMA en torno a la chagra, la produccién de
artesanias a partir del uso del Totumo y el establecimiento de viveros para la conservacién del bosque seco



fincas; por su rol como educadora natural en la familia; como gestora de la salud; como garante de
la autonomia alimentaria y como pivote de procesos comunitarios. Es necesario un esfuerzo mayor
para garantizar el ejercicio de la ciudadania plena de las mujeres rurales, su acceso y participacion en
las decisiones, y promover el acceso y propiedad de la tierra para este grupo poblacional. También
es recomendable replicar los ejercicios que han permitido reivindicar y potenciar el papel central de
las mujeres en los procesos de adaptacién al cambio climatico, en conservacién de la
agrobiodiversidad, rescate del conocimiento tradicional, la seguridad y la soberania alimentaria.

Importantes iniciativas impulsadas por el Estado, por la cooperacion internacional, por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) locales; por colectivos ciudadanos y organizaciones de
base han contribuido a que la mujer sea mas visible como gestora de la biodiversidad a nivel territorial
y han contribuido a transversalizar |la perspectiva de género en las politicas, estrategias, programasy
proyectos.

Con el fin de avanzar de forma mds efectiva y eficaz en la inclusion de la perspectiva de género en la
gestion de la biodiversidad, se popone articularse a espacios existentes, por ejemplo, la Comision
Intersectorial de seguimiento a los planes y politicas para la mujer rural; al observatorio de equidad
de género, Direccién de mujer rural, las Secretarias de las Mujeres a nivel territorial, vy
establecimiento de alianzas locales y regionales con las organizaciones sociales de mujeres, que
trabajan en temas de medio ambiente, cambio climatico, defensa del agua, seguridad alimentaria,
territorio, entre otros. Para mejorar y optimizar los resultados, es necesario fortalecer la mediciéon y
el reporte a través de los indicadores especificos, de manera articulada al Observatorio de equidad
de la mujer, DNP, DANE y la Direccién de Mujer Rural.

Promover espacios de investigacion y sistematizacion de practicas asociadas a la relacion entre
género y biodiversidad, que permita que circulen saberes, estrategias y acciones provenientes de los
territorios, y facilitar la conformacion de redes de biodiversidad y género.

Por otra parte, es posible avanzar en la adopcion de las consideraciones del Plan de Accidon de Género
del CDB vy transversalizar el enfoque de género en las Metas Aichi priorizadas, a partir de aspectos
como: la desagregacién de datos por sexo, el involucramiento paritario de hombres y mujeres en la
gestion de recursos y la promocién de la participacion efectiva y equitativa de mujeres en escenarios
de gestion de ecosistemas.

Es importante proponer estrategias de actualizacidn y capacitacion a funcionarios, formuladores de
politica y administradores del sector ambiental, sobre perspectiva de género y su relacién con la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la gobernanza ambiental y territorial. Lo anterior, con el
fin de que, en el proceso de formulacién de cualquier instrumento de planeacion, desde el mismo
diagndstico se identifiquen y diferencien las necesidades por género; se facilite la participacion de las
mujeres; se trabajen metodologias adecuadas y se contemplen presupuestos precisos para la
implementacion de las acciones de transversalizacién de la perspectiva de género.
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2. Misién de Crecimiento Verde

Colombia suscribié en el afio 2012 la Declaracién sobre Crecimiento Verde de la OCDE, en el marco
de su proceso de acceso a dicha organizacién. Esta Declaracion exhorta a los paises a promover la
competitividad econdmica mediante el uso sostenible del capital natural y de los servicios
ecosistémicos asegurando la inclusion social, a través de diversos instrumentos de politica.

En linea con esto, Colombia adoptd el enfoque de Crecimiento Verde (CV) como uno de los pilares
de cardcter “envolvente” del Plan Nacional de Desarrollo -PND (2014- 2018) y a través de su articulo
170, establecié la necesidad de formular una “Politica de Crecimiento Verde de largo plazo” que
definiera objetivos y metas de crecimiento econémico sostenible a 2030 que contribuyeran al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y otros compromisos internacionales. Con el fin de
consolidar los insumos técnicos necesarios para la formulacion de dicha politica, entre 2016 — 2018,
se llevd a cabo la Mision de Crecimiento Verde - MCV, liderada por el Departamento Nacional de
Planeacion y el apoyo de diversos cooperantes.

La Misidn se desarrolld en tres fases. En la primera fase de preparacion y diagndstico®, se realizaron
estudios que evidencian las brechas de Colombia en el uso eficiente del capital natural y la
productividad de los sectores para alcanzar un crecimiento sostenible. Con base en esto, durante la
segunda fase, se definieron los temas prioritarios y se coordind el desarrollo de diez (10) estudios
técnicos centrales de: productividad del agua, productividad en el uso de la tierra, economia circular,
energia sostenible, bioeconomia, economia forestal, formalizacién empresarial y productividad
laboral y capital humano; junto con dos (2) estudios transversales sobre armonizaciéon de
instrumentos econdmicos y los temas de ciencia, tecnologia e innovacion-CTI. Los cuales identificaron

5 Un andlisis del contexto internacional en el que se revisaron experiencias internacionales en estrategias e indicadores de
CV; 2) un analisis prospectivo de las tendencias macroecondmicas del crecimiento econémico en Colombia, entendiendo
las variables clave que impulsan este crecimiento y las perspectivas a largo plazo, y;3) La Evaluacién del Potencial de
Crecimiento Verde (GGPA), una herramienta analitica desarrollada por el Instituto Global de Crecimiento Verde -GGGl que
evalla el potencial de CV y los factores clave para disefiar objetivos de CV.


https://www.dnp.gov.co/programas/agricultura/Paginas/Informe-misión-FInal.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-del-agua.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-de-la-tierra.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Intensidad-de-materiales-y-residuos.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Eficiencia-energ%C3%A9tica.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Eficiencia-energ%C3%A9tica.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Bioeconom%C3%ADa.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Econom%C3%ADa-forestal.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Formalizaci%C3%B3n.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-laboral.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-laboral.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Instrumentos-econ%C3%B3micos.aspx

los vacios, técnicos, normativos y de financiamiento al tiempo que realizaron propuestas para
subsanar dichas falencias.

La MCV ademas de coordinar el desarrollo de los citados estudios, propicié un didlogo intersectorial
entorno a la necesidad de incorporar criterios de sostenibilidad en el desarrollo de las actividades
productivas; e involucrd en las discusiones (talleres, reuniones y visitas técnicas)® al sector privado,
la academia’ vy la sociedad civil. Esto no solo permitié validar los resultados obtenidos, sino que,
ademas, elevd los temas ambientales en la agenda politica y la opinidn publica, como un tema de
competitividad y productividad.

La Misién a su vez, promovio alianzas estratégicas para fortalecer los principios del crecimiento verde
en el dmbito regional. En este sentido, establecié una alianza estratégica con la Fundacién Coronay
su Red Ciudades Cémo Vamos, que permitié visibilizar laimportancia de la adopcidon de una estrategia
de crecimiento verde en las ciudades como motores de crecimiento econdmico por su impacto en el
desempefio socioecondmico y la gobernanza ambiental del pais.

Luego de mas de un afio de trabajo, en noviembre de 2017, se inicié la tercera fase de preparacién
del respectivo documento de politica, con base en los insumos entregados en cada uno de los
estudios en las respectivas areas tematicas y en marzo de 2018, se inicié el proceso de concertacion
del Plan de Accidn con los ministerios y las instituciones relevantes. Finalmente, el 10 de julio de 2018
la Politica de Crecimiento Verde fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
en el documento CONPES 3934 de 2018.

éQué encontro la Misidn y qué propone la politica?

Estado Actual en Colombia Metas a 2030

15% de participacién de fuentes
no convencionales de energia
renovable en las obligaciones de
energia firme.

2% de capacidad instalada de
generacion con fuentes no
convencionales de energia renovable.

Energias Renovables
no convencionales

0,5% de las empresas en sectores con 12.630 negocios verdes
potencial para la bioeconomia en el pais| certificados y 500 bioproductos
Bioeconomia son bio-innovadoras. registrados.

85 bioproductos registrados.

6 Se realizaron dos visitas técnicas internacionales con el fin de conocer de cerca experiencias exitosas de crecimiento verde:
(i) Una Misidn a Corea del Sur, realizada con el apoyo del Banco Mundial y el gobierno de la Republica de Corea y (ii) Una
Misién de intercambio a Francia, con el apoyo de la AFD. Estas misiones, en las que participaron delegados de Colombia
del DNP, ministerios y entidades nacionales, permitieron conocer de cerca experiencias exitosas de crecimiento verde en
estos dos paises

7 Se realizd un “Simposio de Crecimiento Verde” con la Universidad de Los Andes y en asocio con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Banco Interamericano de Desarrollo; y un “Seminario de Crecimiento Verde: Bioeconomia y Energias
Renovables” en Cali, con el apoyo de la Universidad Javeriana Cali, la Universidad ICESI y la Universidad Auténoma de
Occidente.



https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/eventos/Simposio/Memorias_Simposio%20Crecimiento%20Verde_PDF.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Eventos.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Eventos.aspx

Economia forestal

1,8% de los 24,8 Ml de hectareas con
aptitud forestal tienen plantaciones.
0.79% participacion de la economia

forestal ene | PIB (2017).

Aumentar a 1.5% la participacion
de la economia forestal en el PIB.

Productividad del
aguay reuso

Produce 30% menos ingresos por metro
cubico de agua extraida que los paises
de ingreso medio alto.

4,7% aumento en la eficiencia en
el uso del agua.

69% aguas residuales urbana
domesticas tratadas de manera
segura.

40% del volumen de agua residual
reusada.

Productividad del
suelo

Produce 61% menos ingresos por km?de
tierra arable que los paises de ingreso
medio alto.

9.4% aumento en la productividad
de la tierra.

Eficiencia energética

En promedio se consumen 2,4 mega
julios de energia, por ddlar producido. El
sector transporte 11.

5% ahorro en el consumo de
energia.

Economia circular

25% menos consumo de materiales en la
economia que los paises de ingreso
medio alto.

9pp aumento en la tasa de
reciclaje total.

Movilidad Sostenible

1.695 vehiculos eléctricos inscritos.

600.000 nuevos vehiculos
eléctricos.

Tejido empresarial

El 63% de unidades productivas son
informales con menor desempefio

ambiental.

15pp reduccién en informalidad
agricola y minera.

Sitios web importantes

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-

Verde/Paginas/default.aspxhttps://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Diagnostico.aspx

https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Ejes-estrategicos.aspx
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3. Politica de Adecuacion de Tierras- CONPES 3926 de 2018

La adecuacion de tierras (ADT) es entendida en Colombia como un servicio publico integrado por los
componentes de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones, prestado mediante obras vy



https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/default.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Diagnostico.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Ejes-estrategicos.aspx
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Económicos/3934.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/conpes/ac-Conpes%203926%20Pol%C3%ADtica%20de%20adecuaci%C3%B3n%20de%20Tierras%202018%20-%202038.pdf

equipos especializados” (DNP, 2018). Se estima que el riego, puede duplicar el rendimiento por
hectarea cultivada (FAO, 2002; Schoengold y Zilberman, 2007 en DNP, 2018) y aumentar en mas de
un 80 % el ingreso® promedio mensual de los productores agropecuarios en Colombia (Perfetti,
Balcdzar, Hernandez, y Leibovich, 2013, pag. 205 en DNP, 2018).

La importancia de la ADT se hace evidente ante los retos globales de variabilidad y cambio climatico,
gue para Colombia pueden implicar pérdidas en la productividad agricola, ganadera y pesquera,
estimadas en 7,4 %, 1,6 % y 5,3 % respectivamente, en un horizonte de tiempo de cien afios (BID,
Cepal, y DNP, 2015 en DNP, 2018).

Adicionalmente, desde el punto de vista ambiental, la ADT debe contribuir a mejorar la eficiencia en
el uso del agua® y de los fertilizantes, en la medida en que se proporcione a los cultivos a través del
sistema de riego, en las cantidades y con la frecuencia apropiada a las necesidades de los cultivos;
esto reduce la pérdida de nutrientes de mucha movilidad como el nitrégeno y disminuye la
contaminacion del suelo vy las fuentes hidricas.

En la actualidad, la cobertura del servicio es baja en relacion con los suelos de vocacién agropecuaria
del pais aptos para este tipo de desarrollos. “Aunque el pais cuenta con 18,4 MIl de hectdreas con
aptitud agropecuaria con potencial para ser desarrolladas con ADT, se estima que solo 1,1 Mll de
hectdreas cuentan con este servicio, lo que representa una cobertura del 6%, muy por debajo de
paises pares en la regiéon” (DNP, 2018). Adicionalmente, mas de la cuarta parte de la infraestructura
existente no opera adecuadamente.

En 2018 el pais avanzd en la formulacion de la Politica de Adecuacién de Tierras CONPES 3926 de
2018. Esta politica establece un marco estratégico para los préximos veinte afios, orientado a mejorar
la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos beneficiados,
a través de cuatro objetivos especificos: (i) Consolidar informacién para mejorar la planificacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica, (i) Promover la coordinacién
interinstitucional para mejorar la ejecucion de los proyectos integrales de ADT, (iii) Mejorar la eficacia
y eficiencia de las inversiones en ADT para lograr un mayor impacto en la productividad vy
competitividad agropecuaria, y (iv) Actualizar el marco legal para la implementacion de la politica de
ADT.

Asi mismo, plantea un modelo de gestién publico y privado para los proyectos de riego y drenaje con
soporte financiero y plena identificacion del impacto en la productividad, rentabilidad, areas y
cultivadores beneficiados. Adicionalmente, se establecen criterios de focalizacién de metas para
atender las necesidades de los municipios en el marco de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

Referencias

Departamento Nacional de Planeacién -DNP. (2018). CONPES 3926 de 2018. Politica de Adecuacién
de tierras. Bogota D. C

8 “El ingreso mensual promedio para un productor que acude al riego se eleva de $697.753 a $1.308.231, es decir, un aumento del 87,5 %.
9 Para el afio 2012, la demanda nacional de agua alcanzé un volumen de 35.978 Ml de metros clbicos, de los cuales el 46,6
% se destind a usos agropecuarios (IDEAM, 2015), generando importantes retos para el sector en reduccién de pérdidas de
agua y eficiencia en su aprovechamiento.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3926.pdf
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4. Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia

Colombia liderd la definicién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se ha destacado en sus
esfuerzos por incorporar el desarrollo sostenible en la planificacién del desarrollo. Esto resulta
evidente, al incluir los ODS en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en el que se insta por la
territorializacién de las politicas para el cierre de brechas y la convergencia en el bienestar de la
poblacion. En aspectos de formulacién de politicas y reglamentacion de las mismas, el pais ha hecho
grandes avances y todo esta dado para pasar de estos indicadores de proceso a indicadores de
resultado (Consejo Nacional de Planeacion, 2014 y 2018).

Reconociendo la importancia de los Planes de Desarrollo Territorial-PDT como marco de referencia
principal para orientar los procesos de desarrollo en las entidades territoriales del pais, el
Departamento Nacional de Planeacion-DNP establecié los lineamientos y propuestas para la
incorporacion de los ODS en los instrumentos de planeacion territorial; tales insumos hacen parte del
Kit Territorial, una herramienta web concebida para dar apoyo técnico (metodologias, herramientas
y orientaciones) para la gestion publica territorial.

Adicionalmente, el pais reconocid la importancia de avanzar en los arreglos institucionales necesarios
para materializar dicha agenda, tarea que inicio con la creacién de la Comision Interinstitucional de
Alto Nivel para el alistamiento y efectiva implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS- (Comisién ODS), mediante el Decreto 280 de 2015. Esta
comisién es presidida por el DNP, entidad que a su vez estd encargada de ejercer la Secretaria Técnica
de la misma. Ademds, debido a su relacién con los ODS, seis entidades mas la conforman: el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (Prosperidad Social), la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia Presidencial de Cooperacion APC-Colombia y el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) participan como invitados permanentes.

Ala fecha, la comisién ha avanzado en un trabajo de priorizacion de politicas, programas, indicadores
y posicionamiento con otros actores, y se ha consolidado como una instancia de referencia para el
alistamiento institucional y la puesta en marcha de una estrategia concreta de implementacién de
politicas publicas, planes, programas, asi como de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los ODS
con sus respectivas metas.

En el 2018, el Gobierno, dando la relevancia a la agenda 2030, formuldé el documento CONPES
3918 “estrategia de implementacion de los ODS en el pais”. El marco de accion que abarca esta
politica, busca establecerse como punto de referencia en la formulacion de lineamientos de politica
en temas que estan bajo el liderazgo del Gobierno nacional, asi como complementar con un enfoque
integral de desarrollo las agendas que son jalonadas por otros actores que se posicionan como
igualmente relevantes en el momento de definir las metas del pais a 2030.

La politica define un conjunto de indicadores y metas para el seguimiento a la implementacién de los
ODS, sus respectivos responsables, el plan de fortalecimiento estadistico necesario para robustecer
los sistemas de informacion, la estrategia de territorializaciéon de los ODS y los lineamientos para la
interlocucién con actores no gubernamentales.



OoDs

1%
DELA POSREZA

LN

Ly
T DINCSTAR

e

DCAEN
L 39 1IN}

.
oA el

o Gl

g

Indicadores nacionales, linea base y metas trazadoras®®

Indicador nacional: indice de pobreza multidimensional (%)

Meta nacional 0 2018: 17,8 %

Linea base (2015): 20,2 % Meta nacional @ 2030: 8,4 %

Indicador nacional: tasa de mortalidad por desnutricién en menores de 5 afios (por cada
100.000 nifios y niflas menores de 5 aiios)

Meta nacional @ 2018: 6,5

linea base (2015): 6,8 Meta nacional a 2030: 5,0

Indicador nacional: tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos)

Meta nacional @ 2018: 51,0

linea base (2015): 53,7 Meta nacional @ 2030: 32.0

Indicador nacional: tasa de cobertura en educacién superior (%)

Meta nacional @ 2018: 57,0 %

linea base {2015)- 49,4% Meta nacional @ 2030: 80,0 %

Indicador nacional: porcentaje de mujeres en cargos directivos del Estado colombiano (%)

Meta nacional a 2018: 44,5%

Linea base (2015): 43,5% Meta nacional a 2030: 50,0 %

Indicador nacional: acceso a agua potable adecuados (%)

Meta nacional a 2018: 92,9 %

linea base (2015): 91,8 % Meta nacional a 2030: 100,0 %

Indicador nacional: cobertura de energia eléctrica (% de viviendas)

Meta nacional @ 2018: 97,2 %
Linea base (2015): 96,9 % (13.595.192 usuarios)

(1368357 hmxcalod) Meta nacional a 2030: 100 %

Indicador nacional: tasa de formalidad laboral (% de la poblacién ocupada)

Meta nacional a 2018: 52,0 %

tinearbas (2015):: 50,8 % Meta nacional a 2030: 60,0 %

Indicador nacional: hogares con acceso a internet (%)

Meta nacional a 2018: 49,9 %

linea base (2015): 41,8 % Meta nacional a 2030: 100 %




b Indicador nacional: coeficiente de GINI

Meta nacional @ 2018: 0,520

Linea base (2015): 0,522 Meta nacional a 2030: 0,480

Indicador nacional: hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda (%)

Meta nacional @ 2018: 5,5 %

Linea base (2015): 6.7 % Meta nacional @ 2030: 2,7 %

Indicador nacional: tasa de reciclaje y nueva utilizacién de residuos sélidos (%)

Meta nacional @ 2018: 10,0 %

linea base (2015): 8,6 % Meta nacional a 2030: 17,9 %

Indicador nacional: reduccién de emisiones totales de gases efecto invernadero (%)

Meta nacional a 2018: No aplica

linea base (2015): 0,0 % Meta nacional @ 2030: 20,0 %

Indicador nacional: miles de hectdreas de dreas marinas protegidas

Meta nacional @ 2018: 12.850 ha

Unea base (2013): 7.692 ha Meta nacional a 2030: 13.250 ha

Indicador nacional: miles de hectéreas de Greas protegidas

Meta nacional a 2018: 25.914 ha

Hiiecs Bt §2019)- 2361750 Meta nacional a 2030: 30.620 ha

Indicador nacional: tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes)

Meta nacional a 2018: 23,0

linea base (2015): 26,5 Meta nacional a 2030: 16,4

Otra informacion pertinente, incluidos estudios de casos para ilustrar de qué manera la medida
adoptada, ha dado lugar a .resultados que contribuyan a la implementacion de la EPANB.

Una vez finalizada la etapa de aprobaciéon de los PDT, se analizd la inclusién de los ODS en dichos
instrumentos para el periodo 2016-2019. Para ello, se tomd una muestra de 63 PDT (de 32
departamentales y de 31 ciudades capitales). Si bien el 100 % de los planes analizados incorporan los
ODS, lo hacen en diferentes grados: en 24 PDT de forma general; en otros 24 se presentd una
incorporacion media; mientras que en 15 de ellos se evidencié una incorporacion alta.

Referencias
1. Departamento Nacional de Planeacién — DNP. (2018). Documento CONPES 3918 DE 2018.
Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia.
Consultado en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
2. Consejo Nacional de Planeacién, 2014. Informe de evaluacién Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para todos”. Septiembre 2014.
3. Consejo Nacional de Planeacion, 2018. Evaluacidn Aspectos Ambientales en la ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. Agosto 2018
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Seccién Ill. Evaluacion de cumplimiento

No se hara calificacién de las Metas

Seccién IV. Contribuciones Nacionales

Meta 1. Mayor conciencia sobre la diversidad bioldgica

Para 2020, las personas tendran conciencia del valor de la diversidad bioldgica y de los pasos que
pueden seguir para su conservacion y utilizacion sostenible.

Con el fin de crear conciencia del valor de la diversidad bioldgica, el pais cuenta con la Politica
Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos PNGIBSE (2012) la cual
reconoce que la biodiversidad y los servicios ecosistémicos son un valor publico fundamental para la
vida de la sociedad actual y futura y resalta la necesidad de fortalecer la relacion entre el Estado y los
ciudadanos, para gestionar integralmente la biodiversidad desde la participacion y la
corresponsabilidad social y sectorial. Con este propdsito el pais ha promovido y fomentado la
comprension de la importancia de la conservacién de la biodiversidad a través de la divulgacién por
medios de comunicacion digitales, orales y escritos; programas de educacion formal y no formal y
campafias de generacion de conciencia publica (Minambiente, 2012).

Con la Politica Nacional de Educacion Ambiental (2002), se establecio la necesidad de formular
estrategias que permitan incorporar la Educacion Ambiental como eje transversal en los planes,
programas y proyectos, que se generen tanto en el sector ambiental, como en el sector educativo y
en general en la dindmica del SINA (Minambiente y MEN, 2002). También, un indicador de la mayor
conciencia ambiental en la ciudadania, es que este tema ha pasado a ser parte de las propuestas de
Gobierno de los distintos candidatos a los diversos cargos publicos tanto del nivel nacional, como
regional y departamental (Foro Nacional Ambiental, 2019).

Medidas para apoyar la Meta 1 de Aichi

Para mejorar la conciencia sobre biodiversidad, se propuso entre otras cosas, el fortalecimiento de
los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental- CIDEA, los cuales constituyen la
estrategia por excelencia de descentralizacién y autonomia de la educacién ambiental en el pais y se
convierten en los responsables de aunar esfuerzos conceptuales, metodoldgicos, financieros y de
proyeccion, en el ambito territorial, con el fin de garantizar la sostenibilidad de las diferentes
estrategias de la politica y su incorporacién en los planes de desarrollo, como elemento de
transformacién y cambio de las relaciones, sociedad, naturaleza y cultura, en los distintos escenarios
del pafs. A la fecha, existen 16 departamentos con su correspondiente CIDEA, ademas de numerosos
comités municipales.

Adicionalmente, la politica planted la Inclusién sistematica de la Dimension Ambiental en la
Educacion Formal, en los curriculos de la educacion preescolar, basica y media, a través del
fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares —PRAES. Los PRAES, son proyectos
pedagoégicos de cardcter transversal que buscan generar posibles soluciones a problemas
ambientales locales, por medio de proyectos que se generan desde la institucion (MEN, 2019); los
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cuales se vienen promoviendo por las autoridades ambientales en su jurisdiccion y se han priorizado
en los planes de accién institucional 2016 -2019.

En el Modulo Web PRAE se publica una muestra de los PRAE significativos de los departamentos que
hacen parte de la Fase de Profundizacion del Proyecto «Incorporacién de la Dimensién Ambiental en
la Educacion Basica y Media, en Zonas Rurales y Urbanas del pais» (Antioquia, Bolivar, Boyacad, Caldas,
Cauca, Cérdoba, Guaviare, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca), y que
son acompafiados, en su proceso formativo e investigativo, directamente por los profesionales del
Programa de Educacién Ambiental del Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo de la Secretaria
de Educacion Departamental, de la Corporacién Auténoma Regional y del Comité Técnico
Interinstitucional de Educaciéon Ambiental- CIDEA correspondiente.

En cuanto a la educacién no formal, se plantean los proyectos ciudadanos de Educacién Ambiental-
PROCEDAS™, los cuales trabajan conectandose a los PRAES con el fin de buscar la complementariedad
en los procesos formativos y de capacitacién de las comunidades. De igual manera la promocion y
fortalecimiento de los grupos y organizaciones de la sociedad civil que desarrollen actividades en
Educaciéon Ambiental, como también la capacitacién en el manejo ambiental a los trabajadores del
sector productivo, del sector gubernamental, a gremios y a la comunidad en general y la promocién
de las diversas actividades que desde el ecoturismo desarrollen procesos formativos para los jovenes
en el manejo del ambiente (Colombia Aprende, 2019).

El sector ambiental de manera individual o en conjunto (Minambiente, Institutos de Investigacién,
Corporaciones Autdnomas Regionales y Urbanas) adelantan campafias especificas relacionadas con
problematicas concretas. Por ejemplo, cada afio durante la época de Semana Santa las cifras de
tréfico ilegal de flora y fauna se incrementan y en respuesta, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Alcaldia Mayor de Bogota, las Corporaciones Auténomas Regionales, la Conferencia
Episcopal y la Policia Nacional, lanzan una campafia para proteger especies como la palma de cera
del Quindio, el loro orejiamarillo, iguanas, tortugas hicoteas y las dguilas cuaresmeras. En este
sentido, la campafia denominada Reconciliate con la naturaleza cuenta con el apoyo de la Fundacion
Proaves, el Jardin Botanico de Bogotd y las Congregaciones religiosas ortodoxa, luterana y anglicana.

Cada dos afios se lleva a cabo, la Feria Internacional del Medio Ambiente FIMA, que se ha constituido
en la plataforma mas importante de Colombia que congrega paises de la Alianza del Pacifico y de
Centro América, para la divulgacion, promocién y comercializacién de bienes y servicios ambientales.
En su edicién 2014 se centrd en el recurso hidrico y contd con 162 expositores y 16.433 visitantes.
En 2016, los ejes centrales fueron Produccion y Consumo Sostenible; Educacion Ambiental, Colombia
frente a los compromisos en Cambio Climatico del Acuerdo de Paris 2015 y Servicios Ambientales y
Sostenibilidad. En ese marco se realizé el VII Encuentro Nacional de Jovenes de Ambiente con la
participacion de mas de 3.000 jévenes provenientes de todo el pais, que presentaron las mejores
iniciativas juveniles enfocadas a la conservacion ambiental, la biodiversidad y la paz. Tuvo 16.000
visitantes aproximadamente y 130 expositores (Corferias, 2016). En la VI version de FIMA, el lema fue
“La paz estd en nuestra naturaleza” con el fin de potenciar la importancia de los ecosistemas y la
biodiversidad en la construccién de la paz, y contd con cerca de 15.000 visitantes y 100 expositores.

Con motivo de la celebracion anual del Dia Mundial de la biodiversidad, las diferentes instituciones
del sector aprovechan para invitar al pais a reconocer y celebrar su riqueza natural y a emprender

10 En articulacion con las Corporaciones Autonomas Regionales, se disefiaron e implementaron Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental- PROCEDA en: 1) Lago de Tota, 2) Ciénega Grande de Santa Marta, 3) Bahia Solano, 4) Buenaventura y 5) Bahia Tumaco. El
desarrollo de estos PROCEDA aporta a la resolucion de conflictos ambientales locales a través de procesos de formacion ambiental.


http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/node/90651

acciones por su conservacion. En este propdsito participan los medios de comunicacion mas
importantes a nivel nacional como El Espectador y Revista Semana Sostenible.

lgualmente, cada afio en la celebracién del Dia Mundial de los Océanos, se lleva a cabo la campafia
“Voces del Mar”, liderada por el INVEMAR, Parques Nacionales Naturales de Colombiay la Fundacién
MarViva. La campafia hace parte de la estrategia de socializacién del Subsistema de Areas Marinas
Protegidas, SAMP, que busca generar conciencia entre los turistas y locales sobre su papel en la
conservacion de los recursos marinos y costeros mediante el ejercicio de acciones cotidianas,
concretas y simples, que forman habito para cuidar el mar y estrechar relaciones de conocimiento
entre los medios de comunicacién y la sociedad. Con obras culturales de las Casas de la Cultura de
los municipios, se envian mensajes para reciclar, evitar el uso del pldstico, no arrojar basura, no pisar
ni tocar los corales, no comprar organismos marinos y valorar los manglares. De este modo se busca
formar turistas y consumidores responsables con el mar. Esta campafia cuenta con el apoyo de los
Guardacostas, Infanteria de Marina, Policia Nacional, Capitania de Puertoy las alcaldias de Cartagena,
Tolu, Covefias y San Antero (INVEMAR, 2015).

Asi mismo, diferentes campafas son impulsadas en distintas escalas y tematicas:

- Mi Compromiso Natural impulsada por El Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), la
Policia de Medellin, |a Fiscalia Nacional, la Gobernacién de Antioquia, CORNARE, CORPOURABA,
CORANTIOQUIA, entre otras entidades que conforman el Comité Interinstitucional de Flora y
Fauna de Antioquia (CIFFA), que buscan crear conciencia sobre el trafico ilegal de especies en
esta zona del pals.

- ReemBOLSAle al Planeta iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y WWF con
el apoyo de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Acoplasticos (el gremio de productores
de plasticos), Fenalco (Federacién Nacional de Comerciantes) y las grandes superficies. Busca
promover el consumo responsable de bolsas pldsticas a través de la racionalizacion, la
reutilizacion y la devolucion para reciclaje de las bolsas pldsticas; concientizar a la poblacién
colombiana sobre las implicaciones que tiene el consumo y posconsumo de bolsas plasticas,
desde el inicio hasta el final de su ciclo de vida.

- Soy ECOlombiano como iniciativa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y WWF,
tiene como objetivo promover estilos de vida mas sostenibles y fortalecer la cultura ambiental
del pais. Promueve comportamientos ambientalmente responsables, encaminados a la
preservaciéon del medio ambiente, mejoramiento de la calidad de vida y el uso racional de los
recursos naturales. www.soyecolombiano.com

- Limpiemos Colombia, iniciativa del sector publico y privado donde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Grupo Exito, Bimbo y WWF;
Buscan generar conciencia ciudadana sobre la cantidad de residuos producidos; evitar la
contaminacién de calles, arroyos y fuentes hidricas e invita al reciclaje efectivo desde la fuente
primaria. Se llevan a cabo jornadas de limpieza en calles, puentes, humedales, parques y otros
sitios publicos de Bogotda, Medellin, Caliy Barranquilla.

- Desde 2015, la Fundacién Natura en alianza con el sector privado, impulsa la Carrera Verde
Colombia cuyo propésito es promover el cuidado de los bosques y el agua, a través de un evento
deportivo anual llevado a cabo en Bogotd y Medellin. Por cada competidor (en promedio 5000
participantes en Bogotd y 3000 en Medellin) se siembran 3 arboles nativos en las reservas
bioldgicas del Encenillo (Cundinamarca), El Silencio (Antioquia) y Cachald (Santander). Es la
primera carrera atlética en Latinoamérica en recibir la certificacion Inspire Gold del Council For
Responsible Sports, con lo cual se reconoce el compromiso sostenido de los eventos que han sido



http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2266-reembolsale-al-planeta-por-el-uso-responsable-de-las-bolsas
http://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-ambientales-sectorial-y-urbana/sostenibilidad-sectores-productivos/soy-ecolombiano
http://www.soyecolombiano.com/
http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2434-limpiemos-colombia-una-jornada-para-reciclar-y-proteger-el-ambiente
http://www.carreraverdecolombia.com/
http://www.carreraverdecolombia.com/

certificados varias veces y los desafia a ser mentores de la sostenibilidad en la industria de las
carreras atléticas.

- Parques Cémo vamos!!, cuyo objetivo es hacer seguimiento a las dreas protegidas y generar
mayor conciencia ciudadana sobre la importancia que estas areas tienen para la sociedad.

- Granalianza contra la Deforestacion, atendiendo al incremento dramatico de pérdida de bosques
en el pais, el Minambiente y la Revista Semana, con el apoyo de la Embajada de Noruega,
lanzaron esta campafia. Esta estrategia busca visibilizar la problematica asociada a la
deforestacion; y sensibilizar y movilizar a todos los sectores de la sociedad colombiana hacia una
verdadera cultura de proteccién del bosque nativo. Cuenta con el apoyo de otros medios de
comunicacién, entidades y organizaciones ambientales nacionales y regionales, fuerzas armadas,
y entes de control'?. También se han unido Bomba Estéreo, Toto la Momposina y Systema Solar,
agrupaciones musicales colombianas comprometidas con las causas ambientales y que, en su
papel de embajadores de los bosques nativos, llevan su mensaje musical a los colombianos
(Minambiente, 2018).

- Adicionalmente, el incremento en la toma de conciencia ha sido incentivado ademas por ONGs
como WWF, Fundacion Natura e iniciativas privadas como las de WOK o Crepes and Waffles, que
promueven el uso sostenible de especies nativas en la alimentacién y gastronomia urbana.

- Enotro nivel, el Grupo Exito y la Fundacién EcoPlanet llevaron a cabo la produccién y difusion del
documental Colombia magia salvaje, catalogada como la pelicula mas vista en la historia del pais
y que logro centrar la atencién de los colombianos y cambiar su percepcion frente al patrimonio
natural del palis.

El aporte de las areas protegidas de gobernanza privada ha contribuido significativamente al proceso
de consolidacién del Sistema Nacional de Areas protegidas-SINAP aportando a la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la produccién sostenible y la construccién de tejido social.
A 2018 el SINAP cuenta con 663 reservas naturales de la sociedad civil que cubren un area de 119,972
hectareas, conectando bosques y personas interesadas en el conservacién de la biodiversidad y la
produccion sostenible (Informe de Rendicion de Cuentas Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, 2018).

Conclusiones y recomendaciones

El incremento de la conciencia sobre la biodiversidad se ha dado de manera diferencial y gradual y
en respuesta a estrategias de difusion y comunicacién del sector y también impulsadas por otros
agentes publicos y privados. Es asi como se ha generado conciencia y aproximaciones distintas
dependiendo del sector de la poblacion y de sus necesidades concretas. Se puede afirmar que la
conciencia social respecto a los temas ambientales en general, y a la conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad en particular, son temas que dia por dia toman mayor presencia y proyeccion a
nivel social (Ruiz y Castillo, 2018).

11 iParques Como Vamos? Conformada por Delusticia, Fundacién Alisos, Fundacion Corona, Fundacion Mario
Santodomingo, Fundacién Natura, Pontificia Universidad Javeriana, Semana Sostenible, Universidad de los Andes, Wildlife
Conservation Society (WCS) y WWF Colombia, con el apoyo de la Fundacion Mario Santodomingo.

12 policia Nacional, Procuraduria General de la Republica; Instituto SINCHI, Instituto Humboldt, IIAP; WCS, FCDS; Fundacién
Omacha, Fundacion Patrimonio Natural, Grupos religiosos, comunidades indigenas, entre otros.
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En cuanto a los sectores econdmicos, si bien hay una mayor comprensién de la interdependencia de
sus actividades respecto a la salud de los ecosistemas, el hecho de que aun se plantee la disyuntiva
de conservacion en contraposicion al desarrollo, indica que la comprensién es insuficiente.

Se tienen indicadores cualitativos de que la conciencia y valoracién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos se ha incrementado de manera importante en el pais. Colombia ha avanzado en la
linea de periodismo ambiental; los tres medios de comunicacion mas importantes del pais, El
Espectador, El Tiempo y la Revista Semana Sostenible, han generado secciones permanentes de
informacién y seguimiento a los temas ambientales. También se ha venido posicionando como un
tema de la agenda politica: tanto en las elecciones presidenciales de 2014 como las Ultimas de 2018,
los temas de ambientales formaron parte de los debates publicos y de las propuestas de planes de
gobierno. Igualmente, en los ultimos afios se han incrementado las movilizaciones sociales en
defensa del territorio y del medio ambiente.

Hoy en dia se puede afirmar que existe una sociedad mas consciente, mas critica y mas vigilante sobre
los motores que estan causando deterioro o pérdida del patrimonio natural; también se encuentra
mas control social sobre el papel y la responsabilidad de la institucionalidad ambiental.

Dado el papel central que juegan los medios de comunicacidon es importante destacar su
responsabilidad, la cual pasa por informar con veracidad a partir de entender la complejidad de las
dindmicas socioambientales para brindar informacion técnica y cientifica de manera sencilla pero
completa. Esto supone adelantar procesos de cualificacion de los comunicadores y periodistas de los
diferentes medios.

Si bien los diversos esfuerzos han sido valiosos, es recomendable generar una estrategia de
comunicacion/difusion/educacién que de manera sistematica, coherente y continua dé
cumplimiento al propdsito de elevar la conciencia sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
bajo el enfoque integral que propone la PNGIBSE, que plantea la complejidad de la interrelacion e
interdependencia sociedad/naturaleza, lo que implica comprender qué es un socioecosistema, quéy
cuales son los servicios ecosistémicos, qué es la resiliencia, qué es el umbral de los ecosistemas, etc.
Entender la conceptualizacion y el alcance de esta gestién y comunicarla adecuadamente a la
audiencia, es una tarea pendiente de la PNGIBSE.

Referencias

1. Corporacién de Ferias y Exposiciones -Corferias. (2016). Informe de Gestion. Bogota D. C

2. Colombia Aprende — la red de conocimiento. (2019). Proyectos Ciudadanos y Comunitarios de
Educacion Ambiental (PROCEDA). Consultado en:
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/node/90652

3. Comité Multidisciplinario (2019). Informe sobre efectos ambientales (bidticos, fisicos y sociales)
y econdmicos de la exploracion de hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas de
fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion horizontal. Consultado en:
https://energiaevoluciona.org/expertos

4. Foro Nacional Ambiental. Actividades vy Publicaciones, (2019) Consultado en:
http://www.foronacionalambiental.org.co/actividades/

5. Instituto de Investigaciones Marinas y costeras "José Benito Vives de Andréis" INVEMAR. 2015.
Campafias voces del Mar 2015.Consultado en: http://cinto.INVEMAR.org.co/samp/campana-
voces-del-mar-2015/



http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/node/90652
https://energiaevoluciona.org/expertos
http://www.foronacionalambiental.org.co/actividades/
http://cinto.invemar.org.co/samp/campana-voces-del-mar-2015/
http://cinto.invemar.org.co/samp/campana-voces-del-mar-2015/

6. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente. (2012). Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos. Bogota. D .C

7. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente. (2018). Minambiente presento la
Gran Alianza Contra la Deforestacion. Bogota D.C. Consultado en:
http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/3749-minambiente-presento-la-gran-
alianza-contra-la-deforestacion

8. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente y Ministerio de Educacién
Nacional- MEN. (2002). Politica Nacional de Educacion Ambiental. Bogotd. D .C

9. Ministerio de Educacion Nacional- MEN. 2019. Educar para el desarrollo sostenible. Consultado
en: https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-90893.html.

10. PROAVES. (2012). Reconciliate con la Naturaleza 2012, éxito a nivel nacional. Consultado en:
http://www.proaves.org/reconciliate-con-la-naturaleza-2012-exito-a-nivel-nacional-2/

11. Resnatur. Red de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (2019) Quienes somos. Consultado en :
https://www.resnatur.org.co/

12. Ruiz, J.P y X. Castillo (2018). Evolucion del SINA de cara a las industrias extractivas y perspectivas.

Foro Nacional por Colombia (en prensa)
k sk sk

Meta 2. Valores de la diversidad bioldgica integrados

“Para 2020, a mas tardar, los valores de la diversidad bioldgica habran sido integrados en las
estrategias y procesos de planificaciéon del desarrollo y de reduccion de la pobreza nacionales y
locales y se estaran integrando en los sistemas nacionales de contabilidad, segln proceda, y de
presentacion de informes.”

La economia colombiana se destaca como una de las economias emergentes de mayor crecimiento
en la region, con un promedio de crecimiento anual de 4,26 % durante los Ultimos quince afios,
sustentado principalmente en los sectores minero, infraestructura, agropecuario, y comercio. Tal
crecimiento permiti6 que Colombia se consolidara como un pais de ingreso medio alto,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacion; reduciendo la tasa de desempleo de 15
% a 9 %y sacando de la pobreza al 15 % de la poblacién en los Ultimos ocho afios (DANE, 2016).

En Colombia cerca de 38 Ml de hectareas se utilizan en ganaderia extensiva, generando conflictos
por el uso del suelo; aproximadamente el 60% de las fuentes hidricas del pais se encuentran
potencialmente afectadas por la extraccién ilicita de minerales y derrames de hidrocarburos; y
aproximadamente 6.095.419 MIl de hectdreas en el pais fueron deforestadas entre 1990 y 2013
(IDEAM, 2018), con el 75% en municipios de conflicto, asociado a la presencia de cultivos ilicitos,
extraccion ilicita de minerales, extraccion ilegal de madera y colonizacién de poblacién desplazada.
Asi mismo, el Banco Mundial estimé que los costos de la degradacién ambiental en Colombia son de
aproximadamente USS7 billones de délares en 2010 (DNP, PNUMA, GGG, 2017).

De acuerdo con la OCDE (2014), “el principal desafio que enfrenta el pais en sus esfuerzos por reducir
las presiones sobre la biodiversidad es mejorar la integracién de este objetivo en las politicas
sectoriales y nacionales ...”. En este sentido, el gobierno nacional ha realizado importantes avances
para la incorporacién de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial y el desarrollo
sectorial, que buscan dar respuesta a muchas de las problematicas actuales.

Medidas para apoyar la Meta 2 de Aichi
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Colombia formuld el CONPES 3918 de 2018 (DNP, 20182) que establece las metas y las estrategias
para el cumplimiento de los ODS; haciendo el vinculo entre el desarrollo econémico y el uso
sostenible del capital natural, como componentes fundamentales para la superacion de la pobreza;
contd también con un ejercicio de regionalizacion, mediante la definicidén de lineamientos e insumos
gue hacen parte de un Kit Territorial (DNP,2018). A través del Plan Nacional de Desarrollo PND 2014
— 2018 (Congreso de Colombia, 2015), la hoja de ruta que provee los lineamientos de las politicas
publicas del gobierno, se establecié una estrategia de crecimiento verde para que todos los sectores
adopten practicas verdes de generacién de valor agregado de tal modo que el crecimiento sea
econdmico, social y ambientalmente sostenible. Esta estrategia de crecimiento verde se materializod
a través de un documento de politica CONPES 3934 de 2018 (DNP, 2018b) el cual propone 155
acciones a ser implementadas en un horizonte de 13 afios, por 28 entidades, incluyendo 8
ministerios.

Se destaca por un lado, la formulacién de la Politica de Pago por Servicios Ambientales PSA - CONPES
3886 de 2017 (DNP, 2017), que es especialmente relevante si se tiene en cuenta que las zonas
prioritarias para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccidon de una Paz Estable y Duradera, son areas de altisima relevancia ambiental y de gran
fragilidad (PNUD vy GIZ, 2014) ; y por el otro, el desarrollo del Plan Nacional de Mercados Verdes que
reconoce la ventaja comparativa de Colombia como un pais megadiverso y que busca incentivar el
uso alternativo de la biodiversidad al tiempo que busca generar opciones productivas (Minambiente,
2014).

Colombia también ha buscado armonizar el desarrollo de las actividades sectoriales con los
instrumentos de planificacién territorial. No obstante, en la practica, son muchas las dificultades que
enfrenta el pais para garantizar un desarrollo territorial sostenible, que conserve el capital natural
del pais y su biodiversidad. Segun la Contraloria General de la Republica, dentro de los principales
aspectos que dificultan la planificacion del desarrollo territorial en el pais se destacan: la existencia
de conflictos por uso del territorio que van de la mano con los desequilibrios territoriales y las brechas
sociales; la falta de articulacion interinstitucional entre los diferentes niveles del gobierno y la
debilidad de las Corporaciones Auténomas Regionales-CARs en términos de personal y recursos,
especialmente las que tienen bajo su jurisdiccidn vastos territorios, como en el Chocd y la Amazonia,
lo que dificulta el efectivo control ambiental de problemas como la deforestacién; y la sobreposicién
de numerosos instrumentos de planeacidon de diferente indole y orden que evidencian la falta de una
visién clara del ordenamiento (Contraloria General de la Republica, 2017).

Frente a lo anterior, se ha hecho un esfuerzo por promover la gobernanza multinivel y la proteccion
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el desarrollo territorial, mediante la incorporacion
de tales consideraciones en las Bases de la Politica General de Ordenamiento Territorial (DNP, 2014)
y mediante la participacion de actores como Parques Nacionales Naturales de Colombia en el Comité
Especial Interinstitucional de la Comisién de Ordenamiento Territorial- COT, para que las entidades
territoriales incorporen entre otras cosas, las areas protegidas como determinantes ambientales en
el disefio de sus Planes de Ordenamiento (Parques Nacionales Naturales, 2018).

Adicionalmente, se establecid el Programa POTs Modernos — CONPES 3870 de 2016 (DNP, 201683),
con el propdsito de asistir y acompafiar a los municipios en la elaboracion de la segunda generacion
de Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y a los departamentos en la formulacién de la primera
generacion de Planes de Ordenamiento Departamental (POD). Estos planes, incorporan la
gobernanza colaborativa, el reconocimiento de los vinculos urbano-rurales en el desarrollo territorial
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de un municipio, el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — OSPR, como el instrumento para
conectar los derechos de uso y propiedad sobre la tierra de quienes habitan y ocupan el territorio,
con la administracion y regulacion del espacio fisico y del suelo, la incorporacion y consolidaciéon de
la Estructura Ecoldgica Principal del territorio y la actualizacion de Determinantes Ambientales por
parte de las autoridades Ambientales (CARS).

Por otra parte, con el fin de garantizar la articulacion de recursos y acciones y facilitar la asociatividad
y la ejecucién de proyectos estratégicos derivados del PND, se amplid la vigencia de los Contratos
Plan CONPES 3822 de 2014 los cuales se materializan en un acuerdo de voluntades que contemplan
la concurrencia de esfuerzos de inversion nacional y territorial. En 5 afios, se canalizaron recursos por
$14,3 billones, que benefician a los habitantes de 9 departamentos y que ha sido extendido a todas
las zonas afectadas por el conflicto armado, a través de una segunda generacion de Contratos Plan,
denominada Contratos Plan para la Paz (DNP, 2014b).

También hay esfuerzos por integrar el desarrollo regional, como el Plan Maestro de la Orinoquia 2016
gue reconoce el alto potencial agropecuario vy la alta riqueza natural de los departamentos del Meta,
Casanare, Arauca, Vichada, Guaviare, Guainia y Vaupés, y que busca darle un impulso al crecimiento
econdmico y social de esa zona del pais (DNP, 2016c); igualmente existen esfuerzos locales como el
del municipio de Chiscas - Boyacd, con un fuerte componente ambiental en la planificacion del
desarrollo, y acciones concretas en gestién de residuos sélidos, energias renovables, educacién
ambiental y restauracién ecoldgica (Alcaldia Municipal de Chiscas, 2018).

Adicionalmente, Colombia ha avanzado en el desarrollo de herramientas de planificacién ambiental
que facilitan la definicion de usos del suelo. Por ejemplo, se adoptd la Politica para la Adopcién e
Implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano - CONPES No. 3859 de 2016 la cual se
presenta como una herramienta para promover el adecuado ordenamiento y aprovechamiento
productivo del territorio, la restitucién y formalizacion de los derechos de propiedad, y la reduccién
de los conflictos por el uso del suelo, entre otros aspectos. En la actualidad, el 28% del territorio
nacional no cuenta con informacién catastral, y el 63,9% (722 municipios) tienen catastros
desactualizados (DNP, 2016).

En 2018, se identificd y definio la Frontera Agricola, a escala 1:100.000, como instrumento indicativo
que permite orientar el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, focalizar la gestién e
inversion del sector agropecuario y de desarrollo rural, promover el uso eficiente del suelo y
contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas estratégicos afectados por la expansion
de lafrontera agricola, en suelos no aptos para esta actividad (MADR, UPRA., 2018). En la delimitacién
de la Frontera Agricola es necesario resaltar que en todos los territorios asignados a la produccién
agropecuaria, es preciso delimitar espacios para la conservacion de los servicios ecosistémicos, de los
cuales depende la sostenibilidad productiva en estos territorios.

lgualmente se establecieron los lineamientos de conservacién, proteccion y ordenamiento de los
ecosistemas de importancia estratégica para la regulacion hidrica, a partir de la formulacién de los
Planes Estratégicos de las cinco Macrocuencas del pais Magdalena, Cauca, Caribe, Pacifico, Orinoco
y Amazonas. Estos planes se convierten en un “instrumento de planificacién ambiental de largo plazo
que, con visidn nacional, constituye el marco para la formulacion, ajuste y/o ejecucion de los
diferentes instrumentos de politica, planeacién y gestion” (Minambiente, 2018).
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra trabajando en la Metodologia para la
Identificacion de la Estructura Ecoldgica Nacional - EEN y regional con énfasis en servicios
ecosistémicos a escala 1:500.000.

Finalmente, en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final, se viene trabajando en el
desarrollo de un Plan de Zonificacién Ambiental Participativa que proteja las Areas de Especial Interés
Ambiental (AEIA) y oriente alternativas sostenibles para las comunidades rurales; el mencionado Plan
se circunscribe a las 16 subregiones y 170 municipios priorizados para los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial - PDET y se incluyeron 30 municipios adicionales. A la fecha, se ha avanzado
en las bases técnicas de zonificacién ambiental de los territorios PDET y se han generado mapas a
escala 1:100.000 para cada una de las 16 subregiones (Minambiente, 2018a). En esta zonificacion es
necesario enfatizar que en todos los territorios donde se prioriza la conservacién, también existen
espacios de produccion y aprovechamiento sostenible y en las zonas donde se prioriza la produccién,
también deben existir espacios de conservacién para viabilizar la sostenibilidad de los procesos
productivos.

Adicionalmente, se establecieron las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social ZIDRES
(Ley 1776 de 2016), con el fin de impulsar la transformacién del sector rural y contribuir con la
formacién de capital humano vy social, en territorios que se caracterizan por estar aislados de los
centros urbanos mas significativos; demandar elevados costos de adaptacién; tener baja densidad
poblacional; presentar altos indices de pobreza; y carecer de infraestructura minima para el
transporte y comercializacién de los productos; a la fecha, el Gobierno nacional aprobd la primera
ZIDRES con 174.961 hectdreas en Puerto Lépez, departamento del Meta (Congreso de Colombia,
2016).

Las politicas han establecido los lineamientos para que los sectores productivos internalicen las
consideraciones sobre biodiversidad y sus servicios ecositémicos en la planificacién y ejecuciéon de
sus actividades de tal manera que, se garantice la sostenibilidad del desarrollo productivo. Para tal
fin, se ha hecho un esfuerzo por incorporar la dimensidon ambiental en los sistemas de nacionales de
contabilidad a través de las Cuentas Ambientales y Econdmicas, y de diversos estudios sectoriales
como el Censo Departamental Minero 2010 -2011 (Ministerio de Minas y Energia — MME. 2012), el
Estudio Nacional del Agua 2014 (IDEAM, 2014), el Censo Nacional Agropecuario 2014 (DANE, 2018),
con el fin de recopilar informacion estadistica para el seguimiento de los principales impactos
relacionados con la interaccion de algunos sectores econémicos y el ambiente, y como insumo para
la formulacién de politicas, planes y estrategias que buscan contrarrestar los efectos sobre el medio
ambiente.

Uno de los principales mecanismos para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que
puedan causar los proyectos, obras o actividades, es la licencia ambiental (Minambiente, 2014a) la
cual es obligatoria para aquellos que puedan producir impactos significativos a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables al paisaje. Su solicitud,
contempla el estudio de impacto ambiental y cuando la autoridad lo considera, un Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA). Con base en esto, la autoridad ambiental determina la viabilidad del
proyecto, identifica y evalla los costos y beneficios econdmicos, ecoldgicos, culturales y sociales y
mediante el uso del Manual de asignacidn de compensaciones por pérdida de biodiversidad,
determina las medidas de compensacion (Minambiente, 2018b).



https://www.minenergia.gov.co/censominero
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023080/ENA_2014.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/agropecuario/censo-nacional-agropecuario-2014
http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/3d-RES%201428%20DE%202018%20(2).pdf

Colombia destina el 38.6% del suelo a actividades agropecuarias; de las cuales el 19,7% esta
destinado para agricultura, no obstante la productividad de la tierra es de tan solo USS 33.000 por
kilbmetro cuadrado de tierra arable y el sector se caracteriza por un bajo nivel de tecnificacién (83.6%
de las Unidades de Produccién Agricola- UPAs no tiene maquinaria agricola, el 66.7% no utiliza riego
y el 83.5% no recibe asistencia técnica). Adicionalmente, la expansion de la frontera agricola es la
principal causa de deforestacion en el pais, su huella hidrica es una de las mas elevadas y los
productos quimicos utilizados en esta actividad son grandes contribuyentes a la contaminacién de
las aguas (CIAT y CRECE, 2018).

La Misién para la transformacion del Campo - MTC, definié los lineamientos de un portafolio amplio
de politicas publicas e instrumentos para el desarrollo rural y agropecuario en los préximos 20 afios,
para promover un desarrollo integral, econdmico, social y ambiental en el campo colombiano, con
una mirada de lo rural mas alld de lo agropecuario. Las seis estrategias propuestas estan articuladas
entre si y hacen visible no solo la importancia de las funciones y servicios ecosistémicos para la
agricultura, sino lo condicionante que resulta la perspectiva ambiental para la viabilidad de largo
plazo de los modos de vida rurales (DNP, 20142).

Asi mismo, con el fin de mejorar el desempefio ambiental y la productividad del sector, se formulé la
Hoja de ruta para la nueva economia de la alimentacion y uso del suelo FOLU Colombia, que busca
crear sistemas para la alimentacion y uso del suelo que generen un nuevo valor econdmico, a la vez
gue se incremente la productividad agricola de manera sostenible (Alta Consejeria Presidencial para
el Postconflicto, E3-Asesorias, Coalicion para la Alimentacion y Uso del suelo, 2018).

La Politica de Crecimiento Verde, propone cuatro lineas estratégicas, con el fin de generar
condiciones que permitan mejorar la productividad de la tierra con criterios de sostenibilidad: i)
Fortalecer las capacidades para el ordenamiento productivo agropecuario ii) Gestién y transferencia
de tecnologia mediante la sistematizacién de la informacién a través de la plataforma SIEMBRA iii)
Desarrollo de una estrategia orientada a la financiacién de proyectos iv) Fortalecimiento del mercado
para la estimulacion de empresas y productos que apalanquen el crecimiento verde (DNP, 2018b).

En 2017 se promulgd la Ley 1876 de 2017 por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria (SNIA) y se establece un marco de accién para la investigacion, el desarrollo
y la transferencia de tecnologias y gestion del conocimiento, para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector, la cual crea instrumentos como el Plan Estratégico de CTI
del Sector Agropecuario — 2017, la Agenda Dindmica Nacional de Investigacién, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion Agropecuaria, los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria y
define los Sistemas Territoriales de innovacién (Congreso de Colombia, 2017). Adicionalmente, se
formulo la Politica de Adecuacién de Tierras 2018-2038 (CONPES 3926 de 2018) que establece un
marco estratégico para los préximos veinte afios, orientado a mejorar la productividad y
sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos, mediante la construccién de infraestructura
fisica para riego y obras de drenaje o proteccién contra inundaciones, que a su vez mejorara el uso
eficiente del agua (DNP, 2018c).

En el marco del Acuerdo Final, el Gobierno nacional establecid los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial PDET - Decreto 893 de 2017 (Minagricultura, 2017), con un enfoque
socioambiental que reconoce las relaciones y las oportunidades en términos de valores ecosistémicos
y de los conflictos socioambientales (ART, 2018). Los programas cobijan 170 municipios en 16
subregiones. Durante el 2017 se realizaron 358 encuentros con las comunidades, en los que han
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participado mas de 11 mil mujeres y cerca de 17 mil hombres; se consolidaron 26 Pactos
Comunitarios PCTR, es decir acuerdos preliminares en los que las comunidades han decidido qué
proyectos llevar a cabo (ART, 2017).

Para los sistemas ganaderos, se formulé el Plan de Desarrollo Ganadero 2014 -2019, que mas alla de
establecer metas de produccion, productividad y acceso a mercados, incluye condiciones de
competitividad relacionadas con nuevos factores como la responsabilidad social y ambiental, para
conciliar la actividad ganadera con la sociedad e incrementar la productividad a partir de un uso
selectivo y mas eficiente de la tierra (FEDEGAN, 2014). Otra gran iniciativa del sector fue la
conformacion de Mesa de Ganaderia Sostenible 2014 (MGS-Col), un espacio de participacién
interinstitucional con mas de 42 entidades involucradas que han desarrollado giras técnicas, foros
regionales para la consolidacion de 9 mesas regionales y un plan departamental y la generaciéon de
insumos para la politica nacional de ganaderia sostenible y la zonificacién de areas aptas para la
ganaderia en Colombia (Mesa de Ganaderia Sostenible Colombia, 2018).

Se resalta también, la continuidad del Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible que se comenzé a
implementar en el pais a mediados de 2010, seleccionando ganaderos, interesados en desarrollar
practicas de ganaderia amigables con el medio ambiente, incentivados por PSA. A la fecha, después
de tres convocatorias publicas, fueron seleccionados 2.988 predios que corresponden a 135.724
hectdreas de los que un 74% son pequefios ganaderos (2.216), 19% a medianos (573) y un 7% a
grandes predios (199). De igual forma, se ha logrado entregar cerca de 2°000.000 arboles, para el
establecimiento de 25.120 hectéreas (hasta 2017) de arreglos silvopastoriles como cercas vivas y el
63% de los participantes inscritos en las tres primeras convocatorias tuvieron la posibilidad de recibir
PSA por biodiversidad (FEDEGAN ,2018).

Por otra parte, es inegable la importancia del sector minero en el desarrollo econémico del Pais, sin
embargo, en la evaluacion de desempefio ambiental realizada en 2014 por la OCDE, la mineria esta
entre los desafios ambientales que debe superar Colombia para orientar el desarrollo econdmico
hacia la sostenibilidad ambiental y la equidad social.

En Colombia, hay una alta tasa de ilegalidad e informalidad de la actividad minera; de acuerdo con el
Censo Minero departamental, el 63% de las unidades de produccién minera trabajan sin titulo y sin
instrumento ambiental aprobado. Por otra parte, las minas que se abandonan, y que no son objeto
de un cierre adecuado después de la operacion, también generan impactos ambientales. De acuerdo
con Diaz et al., (2018), a 2015 en los departamentos de Valle del Cauca, Chocd, Santander, Boyacé y
Norte de Santander se habian inventariado un total de 449 areas mineras en estado de abandono.

De acuerdo con el CONPES 3850 de 2015, la explotacién ilicita de minerales estd asociada con el
conflicto armado y ha generado impactos en los ecosistemas afectando alrededor del 50% de los
municipios del pais. Guaviare, Caquetd, Arauca, Putumayo y Meta son los departamentos con mayor
porcentaje de municipios con presencia de mineria ilegal. Igualmente, el 28% de las areas protegidas
tienen extraccion ilicita de minerales como columbita, tantalita, oro, carbdn y esmeraldas.

El mercurio se usa en Colombia de manera ilegal para la extraccion de oro y es uno de los mayores
problemas ambientales asociados a la mineria por sus efectos en la salud humana y en los
ecosistemas, biodiversidad y servicios ecosistémicos (Rojas y Montes, 2016). Se estima que el
consumo de mercurio en el pais es de 193 toneladas/afio de las cuales 105 toneladas son usadas en
la actividad minera legal y 88 en la ilegal (Universidad de Cérdoba, MME y UPME, 2014). Es un



problema generalizado en el pals en las zonas de extraccion ilicita de oro como la cuenca del Pacifico
(p.eje. rio Atrato San Juan), cuencas de los rios Orinoco, Amazonas, Putumayo, Apaporis, Caquetd
entre otras (UPME y Universidad de Cdordoba 2015 CGR, MINMINAS, IAvH, Mininterior, PNN vy
Minambiente, 2018).

El analisis y observacién integral del contexto donde se desarrollardn los proyectos mineros, con
expectativa de licenciamiento ambiental, y las condiciones particulares, sociales y ecoldgicas, en el
proceso de la licencia, son aspectos esenciales que deben permear el disefio de politicas publicas y
de los instrumentos para su implementacién. Esto ayudaria a incluir en el desarrollo de la mineria las
realidades y complejidad que caracterizan al pais y a la actividad minera (Carrizosa 2008; CREER 2015
citados en CGR, MINMINAS, IAvH, Mininterior, PNN y Minambiente, 2018). Lo anterior constituiria un
paso para lograr que el desarrollo de la actividad minera se traduzca, como lo plantea la Politica
Minera de Colombia (2016), en mejoras en la calidad de vida de la poblacién colombiana, al generar
desarrollo regional y nacional.

Para incorporar la perspectiva ambiental en el sector minero, se ha trabajado en el ordenamiento,
instrumentacion y normalizacion de las actividades mineras incorporando criterios ambientales.
Puntualmente, se ha trabajado de manera coordinada en un paquete normativo de lucha contra la
extraccion ilicita de minerales, cuyo eje principal es el proyecto de Ley "Por medio de la cual se
establecen disposiciones para la Lucha Contra la Explotacion llicita de Minerales y se dictan otras
disposiciones. Este Proyecto de Ley, establece de manera detallada la atribuciéon de competencias a
cada una de las diferentes entidades participantes dentro de los procesos en contra de la explotacién
llicita de Minerales, y tiene el fin de dotar a esas entidades, de herramientas legales que contribuyan
de manera efectiva en la lucha para la erradicacion de este flagelo y en toda la cadena de produccién;
todo esto en aras del fortalecimiento de la institucionalidad y una adecuada coordinacién entre las
entidades del Estado.

Adicionalmente, con el fin de contrarrestar los efectos nocivos de la actividad minera sobre el
ambiente, se establecio dentro de la Estrategia Ambiental del Sector Minero Energético, el Plan de
Accién para la Gestién de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos (PasBIOME), que hace énfasis
en la regulacion técnica de aspectos ambientales como las consideraciones en biodiversidad vy
servicios ecosistémicos para los procesos de cierre y abandono de minas. De igual manera, se priorizd
el agua como un tema de importancia para mejorar la gestion ambiental del sector, en consecuencia,
se formulé el Plan de accidn para la Gestion Integral del Recurso Hidrico en el sector (PasGIRHME),
con el fin de promover el uso sostenible del recurso hidrico, mediante la armonizacién de las
actividades del sector con los planes y programas del Plan Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico (MME, 2018).

En el marco del proyecto GEF de Conservacidon de Biodiversidad en paisajes impactados por mineria
en el Chocé biogeografico, se desarrollaron 8 documentos técnicos para 8 municipios donde se
reconocen los tipos e impactos de la mineria en sus territorios e incorporan y desarrollan, conceptual
y metodolégicamente, desde el enfoque étnico para la zona rural, la estructura ecoldgica principal,
los servicios ecosistémicos y las determinantes ambientales como una estrategia de conservacion de
la biodiversidad en estos territorios. Esta informacién fue incluida en el componente general, rural y
en el programa de ejecucion para el ajuste de los POT Modernos.

Adicionalmente, se promulgod la ley 1892 de 2018 que ratifica el Convenio de Minamata, que permite
avanzar en la implementaciéon de las politicas de eliminacion del uso del mercurio contenidas en la
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ley 1658 de 2013 que reglamenta en todo el territorio nacional el uso, importacién, produccién,
comercializacién, manejo, almacenamiento, disposicién final y liberacion al ambiente del mercurio
en las actividades industriales (Congreso de Colombia, 2018). Con el fin de responder a lo estipulado
en la Ley 1658, se formuld el Plan Unico Nacional de Mercurio 2014 -PUNM (MME, 2014) y el Plan
Sectorial para la Eliminacién del uso del Mercurio (MME, 2016). A partir de ese momento, se inicié
el proceso para dejar de usar esta sustancia en la mineria, con plazo maximo el 15 de julio de 2018 y
para eliminarlo por completo del pais en el afio 2023. Después de (3) afios de la formulacién del
PUNM, se ha avanzado principalmente en la puesta en marcha del Registro de Usuarios de mercurio-
RUM v la creacién del Registro Unico Nacional de importadores y comercializadores autorizados-
RUNIC en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por otra parte, en lo relacionado con el sector energético nacional, si bien se considera que la matriz
de generacion eléctrica colombiana es limpia, con 70% de capacidad instalada en hidroeléctricas, se
ve la necesidad de diversificar la matriz con fuentes no convencionales de energia- FNCER de manera
gue se pueda reducir la vulnerabilidad del sistema ante eventos extremos, disminuir la emisién de
gases efecto invernadero y suplir la demanda futura.

En este sentido, se formuld el Plan Energético Nacional — Ideario energético 2050, que plantea como
uno de los objetivos transversales la formulaciéon de lineamientos que permiten incorporar
consideraciones ambientales y sociales en los planes de aprovechamiento de recursos naturales con
fines energéticos e integrar los requerimientos energéticos en los planes de ordenamiento territorial
con el menor impacto social y ambiental (UPME, 2015). También se establecieron los “Planes de
Energizacion Rural Sostenible PERS”, para el levantamiento de informacién de la Oferta Energética y
de la demanda energética que permita caracterizar las regiones y realizar ejercicios de planeacién
energética, incluyendo restricciones con criterios ambientales derivados de lo establecido en los
planes de ordenamiento territorial y en el sistema de informacién ambiental para Colombia. Entre
2016y 2017 se ejecutaron 8 PERS: en los departamentos de Cundinamarca, Vichada, Casanare, Meta,
Arauca, Cesar fase | y ll, Norte de Santander (UPME, 2014).

Con el fin de promover el desarrollo y la utilizacion de FNCER, se formuld la Ley 1715 de 2014, que
establece el marco legal y los instrumentos para el fomento a las inversiones en tecnologias
innovadoras, la promocion de la autogeneracién y la generacién distribuida de energia, y la
generacion de beneficios fiscales e instrumentos financieros como el Fondo de Energias Renovables
No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia FENOGE (Congreso de Colombia. 2014). Por otro
lado, se introdujo un impuesto nacional al carbono con la Ley 1819 de 2016, un gravamen que recae
sobre el contenido de carbono de los combustibles fosiles usados en procesos de combustién excepto
carbon (Congreso de Colombia. 2016). Del 100% del impuesto, el 25% es destinado a actividades
ambientales relacionadas con erosién costera, reducciéon de la deforestacidon, conservacion de
fuentes hidricas, conservacidn de ecosistemas estratégicos y cambio climatico; el 5% para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas y el 70% restante para el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo
Final con criterios de sostenibilidad a través del Fondo Colombia en Paz.

El turismo se consolida como el segundo renglén que le genera divisas al pafs; alcanzando USS5.688
MIl, y representando el 3% del PIB. Para el 2015 el turismo de naturaleza representd el 29% de los
paguetes turisticos para las agencias de viajes y el nimero de visitantes a los Parques Nacionales
Naturales (PNN), y dreas protegidas en Colombia crecié un 49% en 2016 frente al afio anterior (MCIT,
2017). Sin embargo, este incremento en el nimero de visitantes ha ocasionado también fuertes


http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/mercurio/LEY_1658_DEL_15_DE_JULIO_DE_2013.pdf
https://www.rds.org.co/es/recursos/plan-unico-nacional-de-mercurio
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/0/PES+Eliminaci%C3%B3n+Mercurio+(1).pdf/e2774fb2-e2a3-4229-8103-2183e5a71e18
https://www.minenergia.gov.co/documents/10180/0/PES+Eliminaci%C3%B3n+Mercurio+(1).pdf/e2774fb2-e2a3-4229-8103-2183e5a71e18
http://www1.upme.gov.co/Paginas/Plan-Energetico-Nacional-Ideario-2050.aspx

presiones sobre el medio ambiente e impone nuevos retos. El 97% de los turistas que visitan los PNNC
se concentra en 10 de las 23 areas protegidas abiertas para el ecoturismo.

Para contrarrestar los efectos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Mincomercio, ha
venido desarrollando estrategias que le apuestan al desarrollo turistico sostenible desde la
normatividad con la Ley 1558 de 2012, que establece la obligatoriedad en la implementacién de las
normas técnicas sectoriales de turismo sostenible y con incentivos establecidos como es la exencién
en renta por servicios de ecoturismo por 20 afios. Se formuld el Plan Sectorial de turismo 2014-2018
gue reconoce “la necesidad de apoyar actividades de turismo sostenible para crear conciencia
ambiental, conservar y proteger el ambiente, la diversidad bioldgica y cultural y mejorar los medios
de vida de las comunidades locales, mediante el desarrollo de productos de turismo de naturaleza y
comunitario, como el ecoturismo y el agroturismo” (Mincomercio, DNP., 2014, p.34).

Asi mismo, hay una apuesta por propiciar el involucramiento de los grupos étnicos y las comunidades
campesinas aledafias a las dreas protegidas como agentes de conservacion y como beneficiarios de
la actividad. Es asi como, dentro de la Politica de Turismo de Naturaleza- 2012 se plantean varias
actividades de capacitacion con el fin de que las comunidades locales puedan aprovechar los
diferentes eslabones de la cadena de servicios, reafirmando el potencial del turismo en las zonas
rurales como una opcion para el desarrollo econdmico, la sostenibilidad ambiental, la cohesién social
y cultural (Mincomercio, 2012); el “Programa de Impulso al Turismo Comunitario de Colombia 2017”
qgue busca financiar emprendimientos turisticos de grupos étnicos y familias campesinas
(Mincomercio, 20172); y el Programa de Ecoturismo Comunitario, en cabeza de Parques Nacionales
Naturales - reglamentado mediante la Resolucion 531 de 2013 en la que se definen las directrices
para planificar el ecoturismo en estas areas, con el fin de establecer alianzas con organizaciones
comunitarias locales para la prestacion de los servicios ecoturisticos (PNN. 20182).

El sector de infraestructura vial y portuaria ha trabajado en diferentes frentes: i) Formulacion e
implementacion del documento CONPES 3857 de 2016 que dicta los lineamientos de politica para la
gestion de las vias terciarias incorporando atributos ambientales en la priorizacion e intervencion de
las vias, ii) Estructuracion y aprobacion de planes viales departamentales, con evaluacion previa que
incorpora criterios ambientales, iii) Fortalecimiento de las capacidades de autoridades ambientales y
entes territoriales, iv) Emision de conceptos técnicos ambientales de proyectos de intervencién vial,
v) Emisién de resoluciones administrativas para la inhabilitacion de accesos terrestres ilegales que
generan o impulsan dinamicas de deforestacidn, vi) Decisién presidencial de no construir la carretera
Marginal de la Selva en los tramos que conectan los poblados de Los Pozos — La Macarena y San José
del Guaviare, vii) Elaboracién de tres Evaluaciones Ambientales Estratégicas - EAE, una de tipo
regional sobre el area de influencia del proyecto vial Pasto — Mocoa (Corredor Multimodal Tumaco -
Puerto Asis - Belém do Para que hace parte del Eje Multimodal Amazonas) y dos de tipo estratégico
sectorial, una de la Politica portuaria y la otra del Plan Maestro de Transporte INTERMODAL -PMTI
(Minambiente, 2018a).

Adicionalmente, existen otros instrumentos de planificacion de la infraestructura de transporte, por
una parte, el Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional — PNVIR, que tiene en cuenta los
riesgos e impactos para el medio ambiente y establece la necesidad de incorporar medidas para
prevenir, mitigar y controlar, los riesgos e impactos sobre el medio ambiente. Por el contrario, el Plan
Maestro de Transporte Intermodal — PMTI, que prioriza la infraestructura de mayor jerarquia del pais
destinada a conectar las ciudades, las regiones, las fronteras y los puertos no registra las
consideraciones ambientales. Con el fin de subsanar esta deficiencia en 2016 se elabord la Evaluacion
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Ambiental Estratégica-EAE del PMTI que formuld recomendaciones, las cuales se espera que se
incorporen en el documento CONPES que se formule para la implementacién del PMTI, que aun est3
por suscribirse (Minambiente, 2018)

lgualmente se adelantan acciones para: i) Formulacion de criterios para el disefio de prototipos de
pasos de fauna para vias de distintos érdenes y la elaboracién de propuestas de sefializacién vial para
proteccién de fauna; ii) Analisis de los impactos ambientales y sociales generados por los Planes Viales
Regionales en los departamentos de Guaviare, Caquetd y sur del Meta y por otras herramientas de
planificacion de infraestructura de transporte aplicables a este territorio (PDET, Contratos Paz, entre
otros) y; iii) Consolidacion e integracidn de informacién ambiental mediante andlisis espaciales que
permitan la formulacién de recomendaciones y buenas practicas para los Contratos Paz, los Planes
Viales Regionales y los Planes Viales Nacionales.

Conclusiones y recomendaciones

Las consideraciones sobre el uso racional y eficiente de los recursos naturales y la importancia de
proteger y conservar la biodiversidad como sustento para el bienestar de la poblacién han impactado
la agenda publica al mds alto nivel y se han ido incorporando de manera sistematica en las estrategias
y procesos de planificacion del desarrollo; se reconoce que los sectores productivos estan
estrechamente ligados a los servicios ecosistémicos y en esta medida se han incluido propuestas para
la gestion sostenible de los recursos naturales desde los sectores mas importantes para el desarrollo.

El Sector Ambiental realiza esfuerzos significativos para proveer de informacién, diferentes tipos de
herramientas y criterios ambientales aplicables a las actividades sectoriales, para contribuir a la
prevencién y al manejo de los impactos generados por sus actividades y para que se asuma una
gestion sectorial responsable y ambientalmente sostenible. Asi mismo, se ha hecho un gran esfuerzo
para articular estas actividades productivas con el ordenamiento territorial, con el fin de garantizar
un desarrollo ordenado de las actividades econdmicas sin poner en juego la sostenibilidad del
territorio. Adicionalmente, con el fin de monitorear el avance en la gestion de los ecosistemas y la
biodiversidad, y medir el esfuerzo de los diferentes sectores econdmicos para conservar, mitigar o
proteger el medio ambiente, se han integrado en los sistemas nacionales de contabilidad, a través de
las cuentas ambientales y econdmicas y mediante censos en el sector agropecuario y minero.

Lo anterior demuestra el esfuerzo para incorporar la dimensidon ambiental como un eje transversal y
envolvente en la planificacién del desarrollo, como componente esencial en la erradicacion de la
pobreza y como uno de los principios para consolidar el desarrollo sostenible. Los mayores retos
para la gestion sostenible del capital natural persisten en la implementacién de dichas estrategias,
planes y programas y en la necesidad de hacer seguimiento a los logros y desafios en la ejecucién,
mediante indicadores que vayan mas alla del cumplimiento de acciones aisladas para que se puedan
evidenciar los reales logros ambientales en el uso sostenible de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Si bien la gestion ambiental es una gestion transversal que debe ser asumida por
diferentes entidades del Estado, y por distintos sectores productivos, aun es necesario ser mas
precisos en las metas e indicadores de sostenibilidad de los diferentes sectores. Se requiere un
fortalecimiento del SINA y del MADS para que puedan interactuar de manera oportuna y relevante
frente a las propuestas de desarrollo de los diversos sectores productivos. Para alcanzar esta
condicidon es necesaria una mayor asignaciéon presupuestal a la institucionalidad ambiental, desde el
Plan Nacional de Desarrollo. Como se sefialé anteriormente, la legislacion ambiental en Colombia es
compleja y relativamente completa, pero la falta de cumplimiento de las normas ambientales en



Colombia es muy elevada, asociada a precarios niveles de supervisién, control y monitoreo (OCDE,
2014).
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Estudio de Caso. Frontera Agricola

Delimitacién de la Frontera Agricola en Colombia

La definicion de la Frontera Agricola a escala 1: 100.000 representa un esfuerzo por coordinar las
acciones entre el sector agropecuario y ambiental, lograr las metas de reduccién de las tasas de
deforestacion y conservar los ecosistemas estratégicos, como los bosques, paramos y los humedales
RAMSAR. Constituye un referente para orientar la formulacién de politica publica y focalizar la gestion
e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural, en la medida en que promueve el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de las actividades agropecuarias, (Minagricultura, 2018).

40 MIl de hectéreas del territorio nacional, correspondientes al 35 % del area continental, fueron
delimitadas como “la cancha” de produccién del sector agropecuario para adelantar actividades
agricolas de cultivo de productos y para cria de animales. Esta delimitacién indicativa fue liderada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cabeza de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de la
participacién de 14 gremios agropecuarios y productores del pais.


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16601438
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16601438

Es el resultado del cruce de informacién oficial y disponible del sector ambiental y del sector
agropecuario principalmente, a partir de la identificacién de las dreas transformadas con actividades
agropecuarias y la identificacién de las dreas de exclusién, es decir, aquellos territorios donde no se
permiten actividades agropecuarias por mandato de ley, dentro de los cuales se incluyen criterios
ambientales, de gestion del riesgo, y areas deforestadas a partir del 2010.

Su delimitacion se convierte en un insumo base para considerar dentro de la zonificacién ambiental
y en el contexto del Proceso de Estabilizacién y Consolidacion del Territorio, representa una
oportunidad para orientar un proceso planificado para el uso eficiente del suelo rural y los procesos
de ordenamiento productivo y regularizacién de la tierra. Es necesario que, dentro de la frontera
agricola, las acciones de produccion agropecuaria se combinen con acciones de conservacion y
restauracion de la estructura ecoldgica asociada a la regulacion de los servicios ecosistémicos y la
biodiversidad.

Enlaces para conocer mas de la experiencia
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Projects Documents/IDENTIFICACION%20GENER
AL%20DE%20LA%20FRONTERA%20.pdf

Aportes a las metas AICHI

Este proceso aporta a:

Meta 2 Valores de la | Permite orientar el ordenamiento productivoy social de la propiedad
diversidad bioldgica | rural, focalizar la gestidén e inversién del sector agropecuario y de
integrados desarrollo rural, promover el uso eficiente del suelo y contribuir a
estabilizar y disminuir la pérdida de ecosistemas estratégicos
victimas de la expansion de la frontera agricola, en suelos no aptos
para esta actividad (Minagricultura, UPRA., 2018).

Meta 5 Pérdida de habitad | Contribuye a frenar la deforestacién asociada a la expansién no
reducida o disminuida controlada de la frontera agricola en las areas o ecosistemas de
importancia ambiental, lo cual redunda en la oferta adecuada de
servicios ecosistémicos, como el agua.

Meta 7 Agricultura, | Facilita la articulacion y el disefio de estrategias diferenciadas y de
acuicultura vy silvicultura | trabajo conjunto entre el sector ambiental y el sector agropecuario,
sostenibles reduciendo los conflictos por el uso inadecuado del territorio.
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Meta 3. Incentivos reformados.

Para 2020, a mas tardar, se habran eliminado, eliminado gradualmente o reformado los incentivos,
incluidos los subsidios, perjudiciales para la diversidad bioldgica, a fin de reducir al minimo o evitar
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los impactos negativos, y se habran desarrollado y aplicado incentivos positivos para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica de conformidad con el Convenio y
otras obligaciones internacionales pertinentes y en armonia con ellos, tomando en cuenta las
condiciones socioecondmicas nacionales.

El Plan Nacional de Accién de Biodiversidad (PAB) 2016-2030 trazé como meta al afio 2020 que “el
pais contard con una evaluacion de impacto y eficiencia de los incentivos fiscales asociados a la GIBSE
y con una propuesta de reforma de los incentivos fiscales que resultan ineficaces, poco eficientes o
contradictorios”, para el afio 2025 que “se habran eliminado el 50% de los incentivos fiscales que
resultan ineficaces, poco eficientes o contradictorios”, y que para 2030 “se habran eliminado el 100%
de los incentivos fiscales que resultan ineficaces, poco eficientes o contradictorios” (Minambiente,
2017). Vale la pena destacar de la anterior cita la mencién especifica a incentivos de tipo fiscal, que
son, como se han mencionado, una clasificacion de los instrumentos econdmicos y financieros, objeto
principal del presente documento.

En el estudio para este reporte se identificd que Colombia cuenta con 34 incentivos para la
conservacion de la biodiversidad, y adicionalmente ha implementado medidas para consolidar los
positivos y eliminar o mitigar el efecto de los negativos. Sin embargo, aun existen barreras que
dificultan una mayor apropiacion e incidencia de los primeros y el desmonte o eliminacién de los
segundos. Esto se ve reflejado en estudios como el Informe del estado de los Recursos Naturales y
del Ambiente 2017-2018 de la Contraloria General de la Republica (CGR), o el de La Evaluacion de
Desempefio Ambiental de Colombia, realizado por la Organizacién para la Cooperaciény el Desarrollo
Econdmicos (OCDE, 2014).

Entre las barreras que dificultan la incidencia de los incentivos positivos para la biodiversidad se
encuentran el incipiente desarrollo de sistemas de medicidon y monitoreo que permitan evaluar y
medir tanto los logros alcanzados mediante estos instrumentos, como conocer su nivel de
implementacion por parte de las diferentes instituciones del Estado. Hay una separacién en términos
de responsabilidad institucional en torno a la gestion del monitoreo, seguimiento, control y
evaluacién de los resultados obtenidos por la aplicaciéon de los diferentes incentivos (CGR, 2018). Por
lo que puede afirmarse que en el pais es limitado el seguimiento y la evaluacién de estos
instrumentos, tanto en términos de su impacto sobre el uso racional de los recursos, como sobre la
eficacia en su recaudo y la efectividad de su implementacién en acciones de conservacion y
mantenimiento de los recursos naturales (CGR, 2013).

A su vez el DNP (2017) sefialé que lo anterior no ha permitido validar y justificar las inversiones que
se han realizado en el pais para implementar incentivos que generen eectos ambientales y sociales
deseados.

Por otro lado, algunos incentivos, principalmente de sectores diferentes al ambiental, no fueron
disefiados para promover la conservacién de la biodiversidad y servicios ecosistémicos. Un ejemplo
gue evidencia esto, segun el analisis realizado por ONF Andina (2018) para el subsector forestal, es
gue los instrumentos con los que cuenta el pais no estan disefiados y no hacen posible un manejo
forestal sostenible, por lo que en el pais sigue predominando un manejo forestal tradicional. Al
respecto, Calle et al. (2013) sefialan que, para la promocidn de la reforestacién en el pais, incentivos
como el CIF promueven plantaciones de alta densidad con especies en la mayoria de los casos
introducidas, debido a que el caracter del incentivo es mas de caracter comercial y productivo que
de conservacion de bosques.



Los recursos financieros son otra barrera que dificulta la implementacién y consolidacion de los
incentivos positivos para la conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. El acceso
a los mecanismos de financiacidn tiene efectos en el desarrollo del sector agricola y forestal en el
pais, pues no todos los actores pueden acceder a estos instrumentos, en especial pequefios y
medianos productores (Calle et al. 2013).

Por su parte, iniciativas de ganaderia sostenible carecen de apoyo financiero y de incentivos en el
pais, a pesar de los altos costos que conlleva la reconversion productiva (Pinto, 2017). Ademas de lo
anterior, los canales de difusién, promocidén y comunicacion acerca de los incentivos existentes son
insuficientes (CGR, 2018).

Entre los principales retos que enfrenta el pais para el desmonte de incentivos perjudiciales para la
biodiversidad, estd la carencia de informacion consolidada sobre cuales han sido desmontados en los
ultimos afios. Asi mismo, no se cuenta con estudios que permitan determinar de qué forma afectan
estos instrumentos, tanto a la biodiversidad como a los servicios ecosistémicos y como se menciond
anteriormente, la falta de sistemas de monitoreo y seguimiento impide determinar con precisién su
impacto.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que la mayor parte de los efectos de los incentivos
perversos no son visibles en el corto plazo y son acumulables, por lo que se requieren andlisis en el
tiempo sobre su efecto en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, tal como sefiala la Decision
VII/18 del CDB..

Medidas para apoyar la Meta 3 de Aichi

En los ultimos afios se han desarrollado varios estudios especificos sobre los incentivos positivos y
negativos para la conservacion de la biodiversidad en Colombia que buscan diagnosticar de manera
precisa las sefiales que envian estos diferentes instrumentos y proporcionar recomendacions de
ajuste o de fortalecimiento. Vale la pena resaltar el estrudio elaborado en el maco de la iniciativa
BIOFIN asi como en el marco de la misién de crecimiento verde, del programa ONU REDD y del
proyecto GEF corazdn de la amazonia entre otros.

Conclusiones y Recomendaciones

Elinforme de la CGR indica que en general los incentivos no han sido instrumentalizados, es decir, no
estan siendo efectivamente utilizados como “herramientas” que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental. Por otro lado, resalta que la divulgacién y promocién de dichos
instrumentos positivos ha sido insuficiente, por lo cual, muchas empresas manifiestan
desconocimiento sobre los mismos, particularmente el segmento de pequefias y medianas empresas
(Rodriguez, 2015; citado en CGR, 2018, p. 135).

Una recomendacion relevante esta focalizada a lo que destaca ese informe de la CGR, con respecto
a los impactos de los instrumentos positivos, como se menciond en el marco conceptual, el propdsito
de un instrumento econémico es ofrecer a los agentes un incentivo para que modifiquen su conducta
a favor del capital natural. Dicho informe plantea una serie de preguntas para medir la efectividad
del incentivo, que se mencionan a continuacién: 1) é el incentivo modificé la conducta de los agentes?
y 2) iel cambio de conducta si resulté favorable al capital natural? En esencia deberia responderse la



pregunta: ¢valié la pena? Por lo que se propone que el pais cuente con un sistema de informaciény
seguimiento que permita evaluar y medir los impactos de los instrumentos de todos los sectores
econdémicos del pais, para tener certeza en su clasificacion como perversos y positivos hacia el medio
ambiente.

El reporte de esta meta respecto a los incentivos perversos centra su analisis en la posible afectacion
negativa generada de la aplicacién de un instrumento econdémico o financiero, de un sector diferente
al medio ambiente y biodiversidad que, dentro de la normatividad, legalidad y formalidad, genera de
manera involuntaria un efecto colateral, mas préximo a lo que se puede considerar una externalidad
negativa. Debido a esto, los resultados presentados deben interpretarse como una identificacién
conceptual de dichos incentivos y procurar a futuro, generar las evidencias que permitan establecer
una medicién de impacto de estos sobre la biodiversidad.

A su vez se recomienda, tener la precaucion con los mensajes orientados hacia la eliminacion de los
incentivos perversos, invitando a contar con los suficientes analisis de impacto vy la identificacion de
los efectos de dicho incentivo, ya que puede resultar en una nueva causa de dafio a los ecosistemas.
La OCDE, para el caso de los subsidios, recomienda una lista de chequeo para realizar dicho analisis
invitando a que deba ser evaluado por el sector responsable del incentivo y se revise su relacién e
impacto con otros sectores, ademads del ambiental, para que de esta manera se tome la mejor
decision al momento de remover los incentivos perversos identificados. Por ejemplo, desmontar el
incentivo a los pesticidas, podria acarrear un bajo control de plagas a cultivos que lleve a pérdida de
cosechas, o baja calidad o inocuidad del alimento.

En el marco del proyecto entre el Ministerio de Minas y Energia y PNUD “Apoyo a la implementacion
de la Estrategia de Gestion Ambiental del Sector Minero Energético Colombiano”, se elabord un
estudio asociado a la identificacion y descripcién de incentivos a las actividades del sector minero-
energético, que puedan tener efectos perjudiciales a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

La Mision de Crecimiento Verde- MCV a partir del documento “Instrumentos econdmicos e incentivos
financieros para crecimiento verde y fuentes de financiamiento internacional para cambio climatico
en Colombia”, resalta que el Impuesto nacional al carbono generara un flujo importante de recursos,
por lo que se hace prioritario incorporar criterios ambientales adicionales para asegurar que la
destinacién de los recursos del mismo, se orienten en actividades con impactos positivos hacia la
gestion ambiental del pais. También se destaca la sugerencia de eliminar los beneficios tributarios a
actividades extractivas, ya que podria ahorrar un flujo importante de recursos, que actualmente se
devuelven a las compafiias que explotan petréleo y carbén, como lo indica el informe dos del
mencionado documento. Igualmente se destaca que la incorporacién de analisis de riesgo en la
evaluacién de proyectos financiados con regalias, demandan muy pocos recursos fiscales adicionales
y generarian ahorros fiscales en el largo plazo.

Vale la pena destacar que en el estudio de “Productividad de la tierra y rendimiento del sector
agropecuario medido a través de los indicadores de crecimiento verde en el marco de la mision de
Crecimiento Verde en Colombia” (CIAT, 2018), se contemplan sugerencias para optimizar el uso de
los siguientes instrumentos:

1. Que el financiamiento proveniente de los recursos de Finagro favorezca las actividades que
contribuyan a la mitigacién de gases de efecto invernadero y la productividad.



2. Condicionar los instrumentos de Finagro como el Incentivo a la Capitalizacién Rural y el FAG
articulandolos con practicas ambientalmente sostenibles y que tengan en cuenta los
determinantes ambientales para definir zonas donde sea posible o no, adelantar actividades
agropecuarias, para facilitar esto, resalta la importancia de contar con un sistema de Catastro
Rural y de monitoreo y seguimiento, con el fin de contar con informacion disponible para los
bancos. Es importante sefialar que en el proceso de formulacion del proyecto de “Ganaderia
Colombiana Sostenible” se logré el reconocimiento de la inversidn en sistemas silvopastoriles
(la siembra de arboles forrajeros) como una actividad que da acceso al ICR (Cipav, 2011).

3. Agregar ala Linea Especial de Crédito para Retencion de Vientres (LEC), un condicionante en
funcion de otorgar los préstamos Unicamente a quienes adopten sistemas silvopastoriles o a
guienes realicen reforestacién en sus fincas, debido a que actualmente con el otorgamiento
de LEC no se les pide a los ganaderos que cubran el pasivo ambiental.

4. Para el ICR, con el fin de facilitar el acceso a este incentivo, retomando la propuesta de la
Misién Rural (Misién para la Transformacién del Campo, 2015), se propone establecer primas
de éxito al culminar los proyectos productivos, a aquellos productores que presenten
dificultades para acceder al crédito (Misién para la Transformacion del Campo, 2015).



Referencias

10.

11.

12.

13.

14.

Acquatella, J., 2001, Aplicacién de instrumentos econdmicos en la gestién ambiental en América
Latina y el Caribe: desafios y factores condicionantes, Santiago de Chile, CEPAL / PNUD.

Calle, Z., Murgueitio, E., Charg, J., Molina, C., Zuluaga, A. and Calle, A. (2013). A Strategy for
Scaling-Up Intensive Silvopastoral Systems in Colombia. Journal of Sustainable Forestry, 32(7),
pp.677-693.

BIOFIN (2016). Manual de Movilizacion de recursos para la diversidad bioldgica y el desarrollo
sostenible.

CIAT et al. (2018) Productividad de la tierra y rendimiento del sector agropecuario medido a
través de los indicadores de crecimiento verde en el marco de la misién de crecimiento verde en
Colombia. Recuperado el 7 de diciembre de: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-
estrategicos/Paginas/Productividad-del-agua.aspx

CIPAV ~ (2011) Ganaderia  Colombiana  Sostenble. ~ Manual 1. Tomado de
https://www.cipav.org.co/pdf/1.Establecimiento.y.manejo.de.SSP.pdf

Contraloria General de la Republica CGR. (2013). “Andlisis y evaluacion de los Instrumentos
economicos, financieros y tributarios para la gestion ambiental en Colombia 2008-2012”. En: El
Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente, 2012-2013. Cap. IV, pp. 347-422. Bogota, D.C,,
Colombia.

Contraloria General de la Republica CGR. (2018). Subsidios e impuestos para la gestién ambiental.
En: Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2017-2018. Capitulo 1V,
Pp. 144-175. Bogota, D.C., Colombia.

Departamento Nacional de Planeacion-DNP (2017). Instrumentos econdémicos e incentivos
financieros para crecimiento verde y fuentes de financiamiento internacional para cambio
climatico en Colombia. Recuperado el 10 de diciembre de: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-
Verde/Documents/ejes-
tematicos/Econ%C3%B3micos/Producto%203A.%20Formulaci%C3%B3n%20de%20nuevos%20i
nstrumentos.pdf

Fondo Accién, Fundepublico y WCS. (2016). Mercados ambientales emergentes en Colombia.
Bogota, D.C. 165 pp.

IDEAM (2017). Informe del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono para Colombia-SMBYC.
Tomado el 12 de marzo de 2017, disponible en:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023708/boletinDEF.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- Minambiente. (2017). Plan de accién de
biodiversidad para la implementacién de la Politica nacional para la Gestién integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- Minambiente, Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM, Programa ONU REDD. (2018) Caracterizacion de
las principales causas y agentes de deforestacién a nivel nacional 2005-2015.

Ocampo, J. A. (2015). El Campo Colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Misidon para
la transformacion del campo.

ONF Andina. (2018). Diagndstico sintético del sector forestal en Colombia: Principales
caracteristicas, barreras y oportunidades para su desarrollo. Mision de Crecimiento Verde.
Entregable N° 1 - Forest economy studies in the framework of the Green Growth Taskforce in
Colombia. Global Green Growth Institute GGGI - Departamento Nacional de Planeaciéon DPN. Pp
131-147. Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-
tematicos/forestal/Productos%20finales/Producto%201%20-%20VF%2020180613.pdf



https://www.monografias.com/trabajos15/bloques-economicos-america/bloques-economicos-america.shtml
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-del-agua.aspx
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Ejes-estrategicos/Paginas/Productividad-del-agua.aspx
https://www.cipav.org.co/pdf/1.Establecimiento.y.manejo.de.SSP.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/Econ%C3%B3micos/Producto%203A.%20Formulaci%C3%B3n%20de%20nuevos%20instrumentos.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/Econ%C3%B3micos/Producto%203A.%20Formulaci%C3%B3n%20de%20nuevos%20instrumentos.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/Econ%C3%B3micos/Producto%203A.%20Formulaci%C3%B3n%20de%20nuevos%20instrumentos.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/Econ%C3%B3micos/Producto%203A.%20Formulaci%C3%B3n%20de%20nuevos%20instrumentos.pdf
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023708/boletinDEF.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/forestal/Productos%20finales/Producto%201%20-%20VF%2020180613.pdf
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes-tematicos/forestal/Productos%20finales/Producto%201%20-%20VF%2020180613.pdf

15. Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). (2014). Evaluacién de Desempefio
Ambiental de Colombia. 16 pp.

16. PNUD, FAO, ONU Ambiente). (2018). Programa ONU-REDD Andlisis de la viabilidad Juridica,
Financiera y Operativa del Certificado de Incentivo Forestal a la Conservacion.

17. PNUD, BIOFIN (2018). Plan Financiero Movilizando recursos para la biodiversidad en Colombia.
PNUD, Colombia

18. Pinto A. (2017). Diagndstico de la ganaderia bovina en Colombia. Desarrollado para World
Wildlife Fund en el Marco de la Mesa de Ganaderia Sostenible Colombia. 59 pp.

19. Pearce, D., y Moran, D. (1996). Saving biological diversity: economic incentives.

20. Reforma Tributaria Estructural. (2016). Recuperado el 2 de noviembre de 2016
de:http://static.iris.net.co/dinero/upload/documents/reformatributaria2016.pdf

21. Ruiz, J.P. (2018) Insostenibilidad y reservas campesinas. El Espectador.

22. Secretaria del Convenio de Diversidad Biolégica SCDB. (2018). Sexto Informe Nacional:
Orientaciones para la elaboracion de informes técnicos. P 25.

23. Secretariat of the Convention on Biological Diversity SCBD. (2011). Incentive measures for the
conservation and sustainable use of biological diversity: Cases studies and lessons learned. CBD
Technical Series No 56. Pp 6-24.

Estudio de caso. BanCO,

BanCO;: una estrategia de Pago por Servicios Ambientales

BanCO; es una estrategia regional de Pago por Servicios Ambientales PSA que surge en 2013, que
busca promover la conservacion de los ecosistemas estratégicos del pais, a través del reconocimiento
y la valoracion por los servicios ambientales presentes en dichos ecosistemas y el pago por el costo
de oportunidad que representa la Conservacion,

Restauracion, y Mitigacion de estas areas. Esta Departamentos donde
iniciativa motiva a asumir un rol activo en la proteccién hacem resenci
del patrimonio natural del pais, mejora la calidad de acemos presencia

vida de las comunidades y fomenta el sentido de
corresponsabilidad entre los diferentes actores
sociales.

La estrategia trabaja bajo la compensacion de huella
de carbono y usa una plataforma web para vincular a
la ciudadania en general y el sector privado a que
compensen su huella con dinero, en especie y/o con
una colaboracion voluntaria. Gracias a la unién de
esfuerzos entre Bancolombia, MASBOSQUES vy las
corporaciones autonomas regionales - CAR, el 100%
de los recursos pagados llegan al habitante de estas

Visitanos en

, . “« -
areas por medio de su celular, a una cuenta de “Ahorro oNCP®2 §fweo
a la Mano”, que ha facilitado la implementacién del e v 0

esquema, en la medida en que le permite a las Imagen 1. Departamentos donde se implementa el esquema

personas vincularse al sistema financiero de una forma Bantoz

simple y sin costo.
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Uno de los mayores logros, ha sido la implementacion de proyectos productivos con las familias
participantes; “uno de estos productos bandera es la miel, un trabajo que comenzdé en 2015 con 100
familias y que hoy estd comercializando seis toneladas de miel al afio”. A la fecha BanCO, se
implementa en 23/32 corporaciones ambientales, hay 6.800 familias campesinas vinculadas en todo
el pais, 85 mil ha de bosque conservados, 100 familias apicultoras, 3 MlIl de CO, compensado y 150
empresas vinculadas al sistema, ademas de numerosos aliados (BanC02, 2018).

Las familias campesinas beneficiarias identificadas son caracterizadas por el programa y la CAR
teniendo en cuenta tres condiciones basicas: que de manera voluntaria estén efectuando actividades
de conservacién en las zonas de interés ambiental y que hace parte de su propia finca; que sean
familias de escasos recursos y que autoricen a la corporacion para efectuar el monitoreo del area
conservada. De esta forma se verifica que los recursos que estan recibiendo son debidamente
utilizados y se esta evitando ampliacion de la frontera agricola.

Enlaces para conocer mas de la experiencia
http://www.banco2.com/
https://cda.gov.co/es/noticias/banco2-la-estrategia-ambiental-que-le-aporta-a-la-paz

Aportes a las metas AICHI

Este proceso aporta a:

Meta 14 Para 2020, se han restaurado vy
salvaguardado los  ecosistemas  que
proporcionan servicios esenciales, incluidos
servicios relacionados con el agua, y que
contribuyen a la salud, los medios de vida y el
bienestar, tomando en cuenta las necesidades
de las mujeres, las comunidades indigenas y
locales y los pobres y vulnerables

El esquema de PSA estimula la conservacion,
preservacion y restauracion de los ecosistemas y
promueven el desarrollo productivo sostenible con
sistemas agroforestales, silvopastoriles y buenas
practicas agricolas. Ademas, contribuyen a la
construccién de paz porque son una alternativa
econdmica para poblaciones vulnerables.

Meta 5 Para 2020, se habrd reducido por lo
menos a la mitad y, donde resulte factible, se
habra reducido hasta un valor cercano a cero
el ritmo de pérdida de todos los habitats
naturales, incluidos los bosques, y se habrd
reducido de manera significativa la
degradacién y fragmentacion

Este mecanismo permite combinar la conservacién
de zonas estratégicas, con el desarrollo de
actividades productivas, de tal forma que el acceso
a recursos naturales y servicios ambientales no sea
un factor detonante de nuevos escenarios de
conflicto.

Ya que busca que los propietarios, poseedores y
ocupantes de predios localizados en areas vy
ecosistemas  estratégicos del pais, realicen
acciones y practicas en sus predios que favorezcan
la generacién y conservaciéon de servicios
ambientales, a cambio de un incentivo monetario
0 en especie.

Meta 3 Para 2020, a mas tardar, se habran
eliminado gradualmente o reformado los
incentivos, incluidos los subsidios,
perjudiciales para la diversidad bioldgica, a fin

promueve la  conservacion,
restauracion y desarrollo de

El  esquema
preservacion,



http://www.banco2.com/contenido/familia-campesina
http://www.banco2.com/contenido/empresas-compensantes
http://www.banco2.com/
https://cda.gov.co/es/noticias/banco2-la-estrategia-ambiental-que-le-aporta-a-la-paz

de reducir al minimo o evitar los impactos | alternativas productivas sostenibles de los
negativos, y se habrdn desarrollado y aplicado | ecosistemas de bosque.

incentivos positivos para la conservaciéon vy
utilizacién  sostenible de la diversidad
bioldgica de conformidad con el Convenio y
otras obligaciones internacionales
pertinentes y en armonia con ellos, tomando
en cuenta las condiciones socioecondmicas
nacionales.
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Meta 4. Produccion y consumo sostenibles

Para 2020, a mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados directos de todos los niveles habran
adoptado medidas o habrdn puesto en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la produccién
y el consumo y habrdn mantenido los impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites
ecoldgicos seguros.

Los avances que el pais ha tenido en los Ultimos afios en términos generales son positivos. De hecho,
Colombia en 2014 ocupd el puesto 85/180 paises en el indice de desempefio ambiental®®*y en la
ultima medicion de 2018, el pais ascendid al puesto 42. Las medidas adoptadas por el pais en este
periodo hacen parte de la estrategia de crecimiento verde en el componente de mejoramiento de la
calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos,
reduccion del consumo y promocién de la responsabilidad en el posconsumo.

El PND 2014-2018, reconoce que, si bien la economia nacional ha tenido un periodo continuo de
crecimiento en la Ultima década, y se han logrado avances en la disminucién de pobreza y
desigualdad, el crecimiento econdmico no es sostenible, debido a que la riqueza natural total se esta
agotando. Segun sefiala el DNP, la economia colombiana es mas intensiva en utilizacion de recursos
que el promedio de los paises de la OCDE, y la industria extractiva, la ganaderia extensiva, la
urbanizacion y la motorizacion ejercen las mayores presiones sobre los recursos naturales (DNP,
2014).

El crecimiento eficiente basado en el uso de recursos naturales evalla 9 variables entre las cuales
estan la intensidad energética, gestion de residuos, productividad del agua dulce, y de la tierra,
productividad del trabajo, el capital y la tecnologia (Figura 1). El desempefio de Colombia frente a
paises pares fue bueno solo en intensidad energética (DNP, GGGI, PNUMA, 2017). El bajo desempefio
tiene que ver con las ineficiencias en los sectores que mas consumen agua, por ejemplo, mientras el
sector agropecuario consumio mas de la mitad del total de agua (55 %) usada en Colombia apenas

13 Este indice evalla calidad del aire, saneamiento y agua, metales pesado, biodiversidad, bosques, pesquerias, clima y
energia, emisiones, uso de nitrégeno, aguas residuales. Fuente: https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-country-report/COL
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logrd producir 6,16 % del PIB (DNP, GGGI, PNUMA, 2017). Para 2014, el sector energia consumio
21,5% del total y el sector doméstico 8,2% (IDEAM, 2014).

Similar situacién se da con la productividad de la tierra cuya ineficiencia esta asociada a la poca
productividad del agua, paquetes tecnoldgicos obsoletos, informalidad y conflictos por uso del suelo.
Por ejemplo, cerca de 35 MIl de hectadreas estan ocupadas por pastos para ganaderia de las cuales
solo 15 Ml son aptas para este fin (Unidad de planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, 2014).
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Figura 1. Crecimiento eficiente en el uso de recursos- Paises Ingreso Medio Alto- y Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Fuente: DNP, GGGI, PNUMA, 2017.

La dimension de crecimiento que preserva el capital natural evalla el uso sostenible de los recursos
naturales y su conservacion como fuente de materiales y de servicios ecosistémicos a través de
reduccién en el stock*, estrés hidrico, cobertura boscosa, especies amenazadas, calidad de aire, agua
y suelo. En esta categoria (Figura 2), Colombia tuvo un alto desempefio en cinco de las siete areas
tematicas analizadas (DNP, GGGI, PNUMA, 2017).

En relacion con el indice de estrés hidrico, Colombia tiene una presién menor sobre los recursos de
agua que la OCDE, tiene una gran oferta hidrica que soporta la demanda y se mantiene como el
decimoquinto pais con mayor disponibilidad de agua per capita. En calidad del suelo, Colombia tiene
una puntuacion mayor que la OCDE y que los paises de ingreso medio alto. Sin embargo, este
indicador no refleja procesos erosivos. El 40% (45.379.057 ha) de la superficie continental del pais
presenta algin grado de degradacion de suelos por erosion; el 20% (22.821.888 ha) presenta erosion
ligera, el 17% (19.222.575 ha) erosion moderada, el 3% (3.063.204 ha) erosion severa y el 0,2%
(271.390 ha) erosion muy severa (Franco et al, 2015). En agotamiento de los recursos naturales
(petréleo, gas, minerales y bosques), el pais ha seguido aumentando la explotacion de carbdn,
petréleo, gas, estafio, oro, plomo, zinc, hierro, cobre, niquel, plata, bauxita y fosfato, y bosques. En
comparacion, los paises de América Latina de ingreso medio alto agotaron menos de la mitad de los

14 ] stock hace referencia a los recursos naturales disponibles.



recursos que Colombia y nueve veces menos en comparacién con paises OCDE (DNP, GGGI, PNUMA,
2017).
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Figura 2. Crecimiento que preserva el capital natural Paises Ingreso Medio Alto- y Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Fuente: DNP, GGGI, PNUMA, 2017.

En calidad del agua, tenemos un indice de calidad del agua 3,7 puntos mads bajo que los paises de
ingreso medio alto y 26,1 puntos menor que la OCDE. De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua,
la contaminacion se debe principalmente a vertimientos derivados de actividades industriales y
domeésticas, agravado por la baja cobertura y poca eficiencia en el tratamiento de aguas residuales
industriales y residenciales, pues solo el 43,5 % de los municipios del pais cuenta con sistemas de
tratamiento de aguas residuales. En tanto, de acuerdo con el INVEMAR (2017) en el afio 2016, el 27
% de los cuerpos de agua superficial marino y costero mostraron un deterioro de la calidad con tan
solo el 66 % entre condiciones aceptables y adecuadas para la preservacién de flora y fauna, lo que
reflejd una disminucion en comparacién con el afio 2014 y 2015. Dicho deterioro se debid a los
incrementos en las concentraciones de nutrientes (fosfatos y nitratos), coliformes termotolerantes y
solidos suspendidos totales, ademds se detectaron niveles bajos de hidrocarburos disueltos y
dispersos equivalentes a Criseno.

Adicionalmente, las zonas hidrograficas con mayores presiones por el uso de agua son Magdalena -
Cauca (67% del volumen de agua demandado en el pais) seguida de las dreas hidrograficas Caribe
(16.2%), Orinoco (12%), Pacifico (4%) y Amazonas (1%).

La variable de cambios en la cobertura forestal muestra que mientras la OCDE vy los paises de ingreso
medio alto tuvieron un ritmo de recuperacion de sus areas forestales de 4,33 % y 1,45 %
respectivamente entre el 2000 y el 2012; Colombia tuvo una tasa de deforestacion que alcanzo el
5,24 % durante esos mismos afios (DNP, GGGI, PNUMA, 2017). Segun estimaciones del IDEAM, en el
periodo 2010-2017 el pais perdid 1'116.044 ha de bosque natural. Esta pérdida se asocia



principalmente a la expansion de la frontera agricola, mineria ilegal, cultivos de uso ilicito
praderizacién, infraestructura transporte, ganaderia extensiva y extraccién de madera (IDEAM, 2018)

El crecimiento demogréfico y la produccion global generard mayores presiones sobre recursos suelo,
aguay energia eléctrica y la gestién adecuada de residuos. La prospectiva indica que el sector agricola
tendrd un crecimiento promedio de 2,5 % anual en los préximos quince afios, lo que generara una
mayor demanda de suelo. Este crecimiento proyectado, de no darse mejoras en la productividad de
la tierra, requerird incrementar en 43,8 % la cantidad de hectdreas sembradas respecto a 2015 (figura
3). Para el uso del agua, segun las proyecciones, para 2030 se incrementara la demanda de agua por
parte del sector productivo en un 64,5% (187.859 MIl de m3). Y si el sector agropecuario que es
intensivo en uso de agua (57,6% del consumo actual) no hace mejoras para 2030 el sector tendrd un
incremento de 117,2 % en el uso del agua con respecto a 2015.

Se prevé que el consumo de electricidad mantendra la inercia de la Ultima década, es decir escasas
mejoras en la eficiencia energética de los sectores econémicos. Los calculos indican que se producira
un incremento del 51% en la demanda eléctrica en los préximos quince afios (figura 3) y para
responder a ella se debe dar una expansién en la generacién de electricidad a partir de distintas
configuraciones en la matriz energética. De acuerdo con el plan indicativo de la UPME (2016),
suponiendo metas de aumento de eficiencia en procesos agricolas e industriales (25% a 2030 y 30%
a 2050), asi como en procesos de coccion y calentamiento de agua en el sector residencial, la
contribucién de energias renovables serd del 0,6% solar y 2% edlica en los procesos de
transformacién para el afio 2029, lo cual no parece ser muy ambicioso. El Plan Nacional de Desarrollo
(2018-2022) propone diversos mecanismos que podrian incrementar significativamente la
participacién de las fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) en la matriz energética
nacional.

64,5 %

Electricidad Suelo 0,6

Figura 3. Incrementos esperados en el uso de recursos: suelo, agua y electricidad (2016-2030).
Fuente: DNP, GGGI, PNUMA, 2017.

Asi mismo, se acentuaran aun mas los problemas relacionados con la adecuada disposicién y
tratamiento de residuos sélidos y aguas servidas. Para 2014, 228 municipios contaban con botaderos
a cielo abierto, 7 ciudades con mas de 100 mil habitantes estaban en riesgo ambiental por el término
de la vida util de los rellenos sanitarios y solo el 15 % de los residuos producidos se aprovechaba
(Congreso de Colombia, 2015).



Segun la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos (CONPES 3874 de 2016)
Colombia ha tenido una politica exitosa de cierre de botaderos a cielo abierto y de control de la
contaminacién. Sin embargo, sefiala que, segun las licencias ambientales, el 38% (71) del total de
sitios de disposicion final de residuos cuentan con una vida util menor a 3 afios; persisten 124
municipios altamente rurales con sitios de disposicién final inadecuado, siendo los departamentos
de Bolivar (27 municipios), Chocd (17 municipios), Magdalena (17 municipios) y Cauca (10 municipios)
los mas afectados. Adicionalmente, las condiciones de operacidén de algunos sitios no cumplen con
los estandares internacionales y se asemejan mas a vertederos controlados que a rellenos sanitarios,
porque presentan deficiencias operativas, no cuentan con sistemas de tratamiento de lixiviados, ni
de biogds que disminuyan la contaminacion y ayuden a mitigar el cambio climatico (DNP, 2016).

Adicionalmente, los Gases de Efecto Invernadero- GEl, con aportes principalmente de los sectores
agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (43%), minero energético (44%), procesos industriales
(5) y residuos (8%) suman efectos en el ambiente y en la salud humana que representan altos costos
sociales y econdmicos (IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, Cancilleria, 2015) Estimaciones del Banco
Mundial sefialan que los costos relacionados con la contaminacién del aire urbano e intramuros y los
sistemas inadecuados de agua, saneamiento e higiene alcanzan cerca del 2 % del PIB. Parte de estos
costos estan asociados a la baja capacidad de tratamiento de aguas residuales que actualmente
representa solo el 33 % (Banco Mundial, 2014, p. 12 en Congreso de Colombia, 2015).

Como se enuncio previamente, aungue Colombia es el 152 pais a escala mundial en disponibilidad de
agua, los recursos hidricos no se aprovechan de manera eficiente ni se conservan (DNP, 2018). De tal
forma que se hace urgente establecer estrategias para garantizar el uso eficiente y la conservacién
del recurso a largo plazo. En este propdsito, la conservacién de la biodiversidad y la del recurso
hidrico, presentan una sinergia importante que debe ser explorada y potenciada en la Estrategia
Nacional de Conservacién de la Biodiversidad, pues es claro que a nivel social y de gestion politica, la
disponibilidad de agua tiene mayor prioridad. Pero no sélo preocupa el bajo desempefio en términos
de productividad, sino también la degradacidn del recurso hidrico.

La calidad del agua depende de las cargas contaminantes provenientes de los procesos
socioecondmicos vertidas en su gran mayoria sin tratamiento previo; y aportes de sedimentos
originados por procesos de erosion natural y antropica. La carga organica biodegradable (DBO5)
vertida a los sistemas hidricos después de tratamiento durante el afio 2012 alcanzé 756.945t t/afio,
que equivalen a 2.102 t/dia. De este total, la industria aporta el 28%, el sector doméstico el 69% vy el
sector cafetero el 3%. El 80% de la carga de DBOS fue aportada por 55 municipios principalmente por
las dreas metropolitanas y ciudades grandes del pais: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga, Clcuta, Villavicencio y Manizales.

La carga total nacional vertida a los cuerpos de agua de demanda quimica de oxigeno (DQO), después
del tratamiento, es de 1.675.616 t/afio, equivalentes a 4.654 t/dia de los cuales la industria aporta el
37%, el sector doméstico el 61 % y el cafetero el 2%. En cuanto a Sdlidos Suspendidos Totales se
vierten 1.135.726 t/afio, equivalente a 3.154 t/dia. El sector industrial aporta el 7%, el sector
doméstico el 91% vy el subsector cafetero el 1%.

En 179 municipios ubicados en 15 departamentos se estimé una carga vertida en 2012 de 205
toneladas de mercurio al suelo y agua, de las cuales 27.5% corresponden al uso para beneficio de la
plata y 72.5% al beneficio de oro. Las subzonas con mayor afectacion por vertimientos de mercurio
asociados al beneficio de oro son las correspondientes a: directos al Magdalena (Brazo Morales), Bajo



Nechi, Sucio, directos al Bajo Nechi, rios Taraza, Man, Quito, Cajéon, Tamana y otros directos al San
Juan (IDEAM, 2014).

Medidas para apoyar la Meta 4 de Aichi

La Politica de Crecimiento Verde (DNP, 2018) adoptd acciones para armonizar el desarrollo y el
crecimiento de la economia con la proteccion de los recursos naturales. Este CONPES (3934 de 2018)
resulta fundamental en la medida que propone acciones concretas relacionadas con agricultura
sostenible, eficiencia energética y desarrollo bajo en carbono, movilidad eléctrica, economia circular,
ciencia tecnologia e innovacion, eficiencia del agua y desarrollo de la bioeconomia. Igualmente, en el
afio 2018 se aprobd el Documento CONPES 3918 sobre la Estrategia para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS en Colombia, que traza indicadores y metas encaminadas a
consolidar un modelo de desarrollo sostenible para el pais, a 2030 como horizonte.

A nivel sectorial, se promulgaron politicas importantes como la Politica de Adecuacion de Tierras
2018-2038, orientada a mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental de los
sistemas productivos en el pais; la Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles'®>, CONPES 3919 de
2018 (DNP, 20182) que propone la inclusion de criterios de sostenibilidad para todos los usos y en
todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a través de ajustes normativos, el desarrollo de
mecanismos de seguimiento y la promocion de incentivos econdmicos, con el propdsito de contribuir
a mitigar los efectos negativos de la actividad edificadora sobre el ambiente, mejorar las condiciones
de habitabilidad y generar oportunidades de empleo e innovacién; y la Politica para el Mejoramiento
de la Calidad del Aire, CONPES 3943 de 2018, con acciones para reducir las concentraciones de
contaminantes en el aire a través de la renovacion y modernizacion del parque automotor, la
reduccién del contenido de azufre en los combustibles, la implementacién de mejores técnicas y
practicas en la industria, la optimizacion de la gestion de la informacion, el desarrollo de la
investigacion, el ordenamiento del territorio y la gestion del riesgo por contaminacion del aire.

El Ministerio de Minas y Energia también ha avanzado de manera estratégica sobre la produccion y
consumo de energia a través de la reglamentacion e implementacion de la Ley 1715 de 2014. La Ley
plantea incentivos fiscales para la integracion de fuentes no convencionales de energia renovable
dentro del sistema energético nacional. El Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia-
PROURE, a través del Plan de Accion Institucional de Eficiencia Energética 2017-2022, propone
actualizar la reglamentacién para el sector energético y definir metas que consoliden una cultura de
manejo sostenible de la cadena energética (DNP, 2018a).

Adicionalmente, el sector agricola formulé la Ley 1876 de 2017 donde establece un marco de accion
para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologias, gestion del
conocimiento, formacidn, capacitacion y extension para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental del sector agropecuario. Complementariamente, la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria- UPRA formuld los lineamientos de politica y el plan de accidn para el desarrollo
y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales en un
horizonte de 20 afios, enfocado en productividad y mercado, institucionalidad, inclusion social y
trabajo decente, y compromiso ambiental.

De otra parte y de manera mas focalizada al cumplimiento de los compromisos asumidos con OCDE,
se expidio la Politica Nacional de Gestidn Integral de Residuos Solidos (CONPES 3874 de 2016), con

15 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3919.pdf



lo cual Colombia dio un primer paso para pasar de una economia lineal a una economia circular, con
el fin de reducir la generacioén de residuos e incentivar el reciclaje, de tal forma que a 2030 el 30% de
los residuos del pais sean aprovechados y reutilizados. Esta politica vincula a las empresas privadas y
a los recicladores en un proceso de formalizaciéon de la gestidn de residuos con inclusién social. Como
parte de esta implementacién, se han disefiado instrumentos de cierre del ciclo, entre ellos: i)
Sistemas de recoleccidon selectiva y gestién ambiental de llantas usadas, ii) Uso racional de bolsas
plasticas (Resolucion 668 de 2016) %, iii), Gestidn integral de residuos generados en las actividades
de construccién y demolicién en el marco de una economia circular (Resolucion 472 de 2017), iv)
Gestion de los aceites de cocina usados, vi) Establecimiento del cédigo de colores para el
aprovechamiento de residuos, y vii) Gestidon integral de residuos de envases y empaques.

Junto con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- MVCT se generaron otros instrumentos para
la gestién de residuos en el dmbito municipal: i) Alternativas para la disposicion final de residuos
solidos en municipios y distritos, ii) Reglamentacion de la prestacién del servicio publico de aseo, iii)
Metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion
de los Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos vy iv) Criterios para el uso de los biosdlidos
generados en plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, donde también participd el
Ministerio de Agricultura.

De otro lado, se destaca el Decreto 1369 de 2014 expedido por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo- Mincomercio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente, el cual
reglamenta el uso de la publicidad alusiva a cualidades, caracteristicas o atributos ambientales de los
productos®’.

En 2016 se aprobd la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos, RAEE™ que busca prevenir los impactos ambientales generados por el consumo de
estos aparatos, a través de una gestion adecuada y ampliar su permanencia dentro del ciclo
productivo y econémico contribuyendo a la economia circular. En la implementacion se ha logrado
el compromiso de cerca de 220 empresas importadoras y fabricantes, la implementacion de mas de
100 sistemas de recoleccion que han gestionado cerca de 11.500 ton de residuos y el
aprovechamiento de residuos por parte mas de 40 empresas gestoras (Minambiente, 2018b, p 98).

Se avanzd en la normativa de etiquetado ambiental (Sello Ambiental Colombiano, SACY) para
biocombustibles; materiales textiles, insumos para la confeccién y producto terminado; servicios de
limpieza comercial e institucional; placas planas de fibrocemento y yeso carbén para uso en sistemas
constructivos livianos en seco (Minambiente, 2018c). Con el sello se busca brindar a los consumidores
informacién verificable, precisa y no engafiosa sobre los aspectos ambientales de los productos,

16 E| Minambiente lleva a cabo la campafia reembdlsate al planeta con el apoyo de WWF, Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, Acoplasticos (el gremio de productores de plésticos), Fenalco (Federacién Nacional de Comerciantes) y las
grandes superficies.

17 Actualmente se cuenta con un total de 123 hoteles certificados con la NTC 5133, 1 empresa de energia con la NTC 5720
Criterios ambientales de tableros y celdas para alojar equipos eléctricos y electronicos de bajay media tension, y 2 empresas
de papel con la NTC 6019 Etiquetas ambientales tipo I. Sello Ambiental Colombiano. Criterios ambientales para pulpa, papel
y cartéon y productos derivados

18 Disponible en: http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/e-
book_rae_/glosario.html

19 E| sello es voluntario y lo otorgan instituciones independientes que evaltan el cumplimiento de los requisitos
dependiendo de las categorias. Las empresas certificadas por la Autoridad de Licencias Ambientales, ANLA son: ICONTEC,
ACERT S.A, COTECNIA, SGS, BvQl.



estimular el mejoramiento ambiental de los procesos productivos y promover la demanda y oferta
de productos (bienes y servicios) con bajos impactos al medio ambiente®.

El Ministerio de Minas y Energia, emitié en 2015, el Reglamento Técnico de Etiquetado- RETIQ que
tiene por objeto establecer medidas tendientes a fomentar el Uso Racional y Eficiente de la Energia
en productos que usan Energia Eléctrica y Gas Combustible, mediante el establecimiento y uso
obligatorio de etiquetas que informen sobre el desempefio de los equipos en términos de consumo
energético e indicadores de eficiencia®!.

De otro lado, vale la pena resaltar el Protocolo Verde (Asobancaria, 2016), como acuerdo entre el
Gobierno y 22 entidades del sector financiero para promover el uso sostenible de los recursos
naturales a través de i) Generar lineamientos e instrumentos para promover el financiamiento del
desarrollo con sostenibilidad; ii) Considerar en los analisis de riesgo de crédito e inversion, los
impactos y costos ambientales y sociales y iii) Promover en sus procesos internos el consumo
sostenible de recursos naturales renovables.

En temas de educacion en produccion y consumo, se conformo la Unién Universitaria en Produccién
y Consumo Sostenible, que incluye la implementacién de programas académicos en esta materia.
Este proceso ha permitido vincular a 16 universidades del pais, algunas de las cuales han desarrollado
programas enfocados a: Consumo sostenible (Universidad de los Andes y Santo Tomas); Compras
Publicas Sostenibles (Universidad El Bosque y EAN), Estilos de Vida Sostenible (Universidad Libre y
ECCI); Negocios verdes (Universidad Piloto de Colombia); Gestion Integral de Residuos (Universidad
de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A); Turismo sostenible, edificaciones y construccién
sostenible (Fundacidn Universitaria del Area Andina) (Minambiente, 2018).

Se ha avanzado también en la implementacion de Compras Publicas Sostenibles-CPS- con 9 entidades
publicas piloto, el fortalecimiento de proveedores de bienes y servicios sostenibles y el desarrollo de
instrumentos técnicos de apoyo (Guia de Compras Publicas Sostenibles, fichas técnicas para bienesy
servicios con criterios de sostenibilidad). Ademas, se han reglamentado siete corrientes de residuos
post consumo para que los productores, en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor-
REP, los gestionen adecuadamente una vez el producto puesto en el mercado termine su vida util.
Entre los residuos prioritarios se encuentran: baterias de plomo — &cido, llantas usadas, bombillas,
computadores y periféricos, medicamentos vencidos, envases de plaguicidas y pilas y acumuladores.
A 2018, el Minambiente ha establecido 200 programas posconsumo a nivel nacional e implementé
sistemas de recoleccidon selectiva y gestion ambiental para varios residuos peligrosos de consumo
masivo bajo el esquema de REP. Las cifras alcanzadas a la fecha en posconsumo son (Minambiente,
20182):

e Mads de 1200 fabricantes e importadores de productos vinculados a sistemas individuales o
colectivos de recoleccién y gestion.

20 Los productos certificados utilizan materias primas que no son nocivas para el ambiente; tienen procesos de produccién
con bajos consumos de energia o usan fuentes de energias renovables; reciclan, reutilizan o son biodegradables; usan
empague reciclables, reutilizables o biodegradables y en cantidades minimas; emplean tecnologias limpias, e indica al
consumidor la mejor forma de disposicién final. Fuente: Alianza del Pacifico — Proyecto “Integracién de Fomento a la
Produccion y Consumo Sustentable de la Alianza del Pacifico “Alianza del Pacifico. Situacion general de la produccién y
consumo sostenibles en Chile, Colombia, Méjico y Peru. GIZ, México, 2016

21 Esta etiqueta es exigible para equipos de refrigeracion doméstica, acondicionadores de aire, motores monofasicos y
trifdsicos de induccion, balastos para iluminacion fluorescente; lavadoras de ropa; equipos de refrigeracién comercial,
calentadores de agua eléctricos (tipo acumulacién), acondicionadores de aire unitarios, calentadores de agua a gas (Tipo
acumulacion y de paso) y gasodomésticos para coccion de alimentos.



e Mas de 25 mil toneladas de residuos de computadores y periféricos, bombillas, pilas y
acumuladores, envases de plaguicidas, medicamentos vencidos, con gestion ambiental adecuada

e Aprovechamiento de mas de 14 Mll de unidades entre baterias y llantas usadas

e Inversion privada de mas de $6 mil Mll anuales para la ejecucién de programas posconsumo.

Conclusiones y recomendaciones

En los ultimos afios, la politica publica ha retomado criterios ambientales, ddndole un espacio a las
estrategias de reducciéon de residuos y de aprovechamiento, con un énfasis en campafias
pedagdgicas. En virtud de lo anterior, el Gobierno ha identificado la necesidad de fomentar politicas
de prevencion, desde la reduccion de generacidn de residuos, y mitigacion con el reciclaje y la
reutilizacion. Asi, el mayor reto estd en la educacion para inducir cambios culturales sobre habitos de
consumo para que las opciones técnicas y normativas funcionen. Es necesario pasar de la legislacion
a laimplementacion efectiva y lograr que los sectores y la sociedad sean conscientes de los impactos
ambientales que sus habitos de consumo generan, y actlen responsablemente. En el corto plazo es
necesario usar incentivos econémicos, multas y sanciones, para que la sociedad cambie habitos de
consumo, genere menos residuos e incremente el nivel de reutilizacion y reciclaje.
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Meta 5. Pérdida de habitats, reducida o disminuida

Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde resulte factible, se habra reducido
hasta un valor cercano a cero, el ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los
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bosques, y se habra reducido de manera significativa la degradacion y fragmentacion ‘

Segun el Mapa de ecosistemas continentales marinos y costeros de Colombia (SIAC, 2017), el pais
cuenta con 91 tipos de ecosistemas generales: 25 ecosistemas terrestres e insulares naturales 'y 17
transformados; 13 ecosistemas costeros naturales y 2 transformados; 25 ecosistemas acuaticos
naturales y 2 transformados y 7 ecosistemas marinos naturales??. Los ecosistemas terrestres son los
mas extensos (92.691.148 ha), seguidos por los ecosistemas acuaticos (20.528.919 ha), costeros
(767.499 ha) e insulares (8.475). Con respecto a los ecosistemas marinos, la extension total es de
89.210.200 ha, pero sdlo se ha caracterizado el 0,5%, (472.668 ha).

En la figura 1 se observa el cambio de porcentaje de las dreas de los ecosistemas generales naturales
entre el mapa del 2015 (color vino tinto, versién 1.1. linea base) y el mapa del 2017 (color amarillo,
version 2,1). Se evidencia una disminucién de 1,87 % en drea entre los dos periodos para todo el
pais, equivalente a la trasformacion de aproximadamente 1.462.839 ha de los ecosistemas naturales.
Las regiones insulares tuvieron la mayor transformacién, en relacién con la extensién total del area
insular.
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Figura 1. Cambio de porcentaje de las areas de los ecosistemas generales naturales en el periodo
2010 — 2012. Fuente: IDEAM, 2018 Informacién relacionada con el mapa de Ecosistemas
Continentales Costeros y Marinos version 2.1 para el Sexto (6) Informe Nacional de Biodiversidad.

En total en las zonas costeras se transformaron 25.425 ha de ecosistemas naturales, lo que
corresponde a una pérdida de 4.07% en total con respecto a lo encontrado en el mapa de ecosistemas
version 1.1 del periodo 2005 - 2009. La costa Pacifica mostrd una mayor disminucion en la extension

22 Para la ecorregidén de la amazonia, se identifican 21 ecosistemas generales naturales y 12 ecosistemas generales
transformados. Y para el periodo 2010-2012 los ecosistemas naturales cambiaron en un 0,85% en total. Enla region andina,
se identificaron 45 ecosistemas generales naturales y 19 ecosistemas transformados, con un 2,67% de transformacién de
los ecosistemas naturales. Para la region Caribe se identificaron 46 ecosistemas generales naturales y 18 ecosistemas
transformados. Los ecosistemas naturales cambiaron en un 8,30% en total. En Orinoquia, se identificaron 18 ecosistemas
generales naturales y 15 ecosistemas generales transformados. Los ecosistemas naturales cambiaron en un 2,32% en total.
En Pacifico, se identificaron 24 ecosistemas generales naturales y 13 ecosistemas generales transformados. Se recuperd un
0,08 % de los ecosistemas naturales



de sus ecosistemas naturales en comparacién a lo identificado para los de la costa Atlantica. La zona
de foco de pérdida en el Pacifico se ubicé en los municipios de Buenaventura — Valle del Cauca vy El
Litoral del San Juan — Chocd sumando 20.910 ha aproximadamente (Figura 2).
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Figura 2. Diagrama cambio de ecosistemas costeros periodo 2005-2009 vs 2010-2012. Fuente:
IDEAM, 2018 Informacioén relacionada con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos
version 2.1 para el Sexto (6) Informe Nacional de Biodiversidad.

La transformacion de los ecosistemas acuaticos naturales se focalizd principalmente en cuatro
nucleos: Nucleo 1: Con una pérdida de 88.938,35 ha, principalmente del ecosistema “Zona pantanosa
basal” en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Sucre focalizado en los municipios de
Ayapel, San Marcos y San Benito Abab. Nucleo 2: Con una pérdida de 23.707,99 ha, principalmente
de los ecosistemas “Herbazal inundable basal” y “Zona pantanosa basal”, en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cesar, Norte de Santander y Santander; focalizado en los municipios de Puerto
Wilches (Santander) — Yondo (Antioquia). Nucleo 3: Con una pérdida de 6.266 ha, principalmente del
ecosistema “Bosque inundable basal”, en el departamento del Meta focalizado en el municipio de
Puerto Lleras. Nucleo 4: Con una pérdida de 52.694,49 ha, principalmente del ecosistema “Bosque
inundable basal”, en el departamento de Narifio.

El principal cambio en los ecosistemas de tipo acuatico, se presentd en los ecosistemas transicionales
gue corresponden a los humedales; dicha transformacion se presentd principalmente en las zonas
pantanosas basales, herbazales inundables y turberas, correspondiendo aproximadamente a unas
189.647 ha (Figura 3).
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Figura 3. Cambio en ecosistemas acuaticos periodo 2005 -2009 vs 2010-2012 Fuente: IDEAM, 2018.
Informacién relacionada con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos versién 2.1
para el Sexto (6) Informe Nacional de Biodiversidad.

Los principales cambios de los ecosistemas terrestres se focalizan en cuatros nucleos de cambio, de
acuerdo al analisis comparativo entre los mapas de ecosistemas de los periodos 2005-2009 y 2010-
2012: Nucleol: Con un total de 74.556 ha de ecosistemas naturales transformados, ubicados en los
departamentos de La Guajira, Cesar (focalizado en los municipios de Valledupar, San Diego y San Juan
del Cesar) y Magdalena (focalizado en los municipios de Aracataca, Ciénaga y Santa Marta); los
ecosistemas mas transformados corresponden a la “Subxerofitia basal” y al “Bosque Subandino”;
Nucleo 2: Los ecosistemas transformados corresponden a 46.204 ha aproximadamente vy
mayoritariamente pertenecientes al “Bosque basal himedo” y “Bosque basal seco” el nucleo se
ubica en el departamento de Bolivar (municipios de San Martin de Loba, Barranco de Loba y Tiquisio
- Puerto Rico); Nucleo 3: Area transformada 81.152 ha, principalmente de ecosistemas de “Bosque
basal humedo” y “Bosque subandino humedo” ubicados en el departamento de Chocd,
principalmente municipios de Bajo Baudd (Pizarro), Medio Baudo (Boca de Pepa), Istmina y San José
del Palmar; Nucleo 4: Con un total de 134.706 ha de ecosistemas naturales transformados
correspondientes a subxerofitia basal y herbazal subandino de los departamentos de Huila (Neiva y
Palermo) y Tolima (Chaparral).

Se transformaron aproximadamente 915.736,74 ha de ecosistemas terrestres naturales durante el
periodo 2005-2009 a 2010-2012. Porcentualmente entre los ecosistemas con mayor transformacién
estan los bosques, las sabanas, los arbustales y los ecosistemas subxerofiticos (Figura 4).
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Figura 4. Cambio de ecosistemas terrestres periodo 2005-2009 vs 2010-2012 Fuente: IDEAM, 2018.
Informacidn relacionada con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos versién 2.1
para el Sexto (6) Informe Nacional de Biodiversidad.

Las tierras de comunidades negras estan conformadas hasta en un 75% por ecosistemas naturales,
siendo los bosques basales e inundables los mas representativos en dichas areas. Para el periodo de
analisis (2005-2009 vs 2010-2012) se encontraron principalmente dos focos de transformacién
localizados en los departamentos de Narifio y Risaralda. Por su parte, las areas de resguardos
indigenas poseen 95% de ecosistemas naturales y es el bosque basal humedo (como el de la
Amazonia) el de mayor drea. Los focos de transformacion de ecosistemas naturales en las dreas de
resguardos se focalizan en los departamentos de Cesar, Antioquia, Sucre y Tolima, para el periodo
2005-2009 vs 2010-2012.

De los ecosistemas naturales continentales del pais, 39 se encuentran afectados por erosién muy
severa (sefialados en color rojo), principalmente en los departamentos de La Guajira, Santander y
Huila. En el caso de la erosion severa (sefialados en color morado), se encontrd que 51 tipos de los
ecosistemas naturales continentales del pais se encuentran afectados por erosién severa (Figura 5).
Los 13 con mayor afectacion, se ubican en los departamentos de Guajira, Magdalena, Cesar,
Santander, Huila, Cauca y Meta.

Los ecosistemas naturales mas afectados por erosion en grado muy severo (Figura 11) corresponden
a los desiertos y subxerofitia andina y subandina. Para el proceso erosivo en grado severo (Figura 12)
se identificod que los ecosistemas mas afectados son los ecosistemas secos como la xerofitia desértica
y la xerofitia arida. Adicionalmente se encontrd que algunas areas del ecosistema sabana estacional
del piedemonte de la Orinoquia también presentan este grado de erosion.
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Figura 5. Ecosistemas afectados por erosion muy severa. Fuente: IDEAM, 2018 Informacién
relacionada con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos versién 2.1 para el Sexto
(6) Informe Nacional de Biodiversidad.
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Figura 6. Ecosistemas afectados por erosidn severa. Fuente: IDEAM, 2018 Informacion relacionada
con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos versién 2.1 para el Sexto (6) Informe
Nacional de Biodiversidad.

De los ecosistemas naturales continentales del pais, 49 se encuentran afectados por “Salinizacién
Muy Severa” (Figura 7), principalmente en la region Caribe en los departamentos de La Guajira y
Magdalena, siendo mds significativo en el ecosistema de Xerofitia Arida (1) y en el departamento del
Cauca en el ecosistema de “Bosque basal humedo”. Por otro lado, de los ecosistemas naturales
continentales del pais, 38 clases se encuentran afectados por salinizacion en grado severo (Figura 8),
ubicdndose principalmente en departamento de La Guajira en los ecosistemas de Xerofitia desértica
y arida (3).

Los ecosistemas secos como la xerofita arida, desértica y el desierto presentan las mayores areas
afectadas por el proceso de salinizacién en grado severo y muy severo. Adicionalmente, se establecié
que en ecosistemas como las zonas pantanosas basales y costeras también se presenta este proceso.



Xerofitia arida

Zona pantanosa basal
Xerofitia desertica
Subxerofitia basal

Manglar de aguas mixohalinas
Bosque basal humedo
Bosque de galeria basal seco
Paramo

Arbustal inundable costero
Bosque inundable costero

ECOSISTEMA GENERAL

o

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000
AREA AFECTADA POR SALINIZACION MUY SEVERA

Figura 7. Ecosistemas afectados por salinizacién muy severa. Fuente: IDEAM, 2018 Informacion
relacionada con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos versién 2.1 para el Sexto
(6) Informe Nacional de Biodiversidad.
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Figura 8. Ecosistemas afectados por salinizacidn severa. Fuente: IDEAM, 2018 Informacion
relacionada con el mapa de Ecosistemas Continentales Costeros y Marinos versién 2.1 para el Sexto
(6) Informe Nacional de Biodiversidad.

En el andlisis integrado de deforestacidn, erosidon y salinizacion se identificaron tres grupos de
ecosistemas naturales con mayor afectacién: los bosques (circulos rojos), los ecosistemas secos
(circulos amarillos) y las sabanas estacionales (circulos morados). Los principales tipos de bosques
afectados corresponden a bosque basal, subandino himedo e inundable basal de los departamentos
de Caquetd, Guaviare, Chocd Arauca y Antioquia; entre los ecosistemas secos estan la xerofitia,
subxerofitia y el bosque seco principalmente en los departamentos de La Guajira, Santander, Huila,
Cauca y Norte de Santander y las sabanas estacionales en los departamentos de Vichada, Meta y
Arauca.

Las principales amenazas identificadas para los ecosistemas continentales en Colombia estan
relacionadas con la expansion de la frontera agricola (dada por la consolidacién de la ganaderia
extensiva y el cambio de uso del suelo por actividades agricolas a diversas escalas), el aumento de las



areas con cultivos ilicitos, la expansién de la mineria ilegal, el crecimiento de infraestructura vial y
praderizacién asociada a la titulacion y acaparamiento de tierras (GlZ, 2017), extraccién legal e ilegal
de madera, cultivos forestales de especies exodticas, degradacion y desecacion de turberas, pérdida
de cobertura glaciar por calentamiento, desecacion de humedales, canalizacion de cauces,
disminucion de infiltracion con afectacion en hidrologia, drenaje de sabanas, tala y quema para
cultivos, e incendios forestales (Etter, et al., 2017). Estas causas han sido catalizadas por el contexto
politico las politicas de ocupacién del territorio y de desarrollo agropecuario, y la pobreza (IDEAM
2015, SINCHI 2014a, 2014b, 2015 citados por GlZ, 2017).

La deforestacién ha sido la mayor amenaza para los ecosistemas. Segun las cifras del IDEAM, para
2014, el pais tenia 140,356 ha de bosque natural deforestado. A 2017 tuvo 219.973 hectareas,
representando un incremento del 23% respecto a 2016. El cambio de cobertura se concentrd en
Amazonia (65,5%), Andes (17%), Caribe (7,1%) Pacifico (6,1%) y Orinoquia (4,5%). El 81% de la pérdida
de bosque se concentré en Caquetd, Guaviare y Meta. Como causas directas se identificaron la
praderizacion, ganaderia extensiva, acaparamiento de tierras, cultivos de uso ilicito, desarrollo de
infraestructura vial, mineria ilegal, extraccién de madera, concentradas en 8 nucleos.

Los nucleos observados para el periodo de andlisis son los siguientes:

1. Arco de deforestacion Amazonia (AmN): Se ubica a lo largo de los departamentos de Putumayo,
Caqueta, Guaviare y Sur del Meta. Es el mayor nucleo del pais concentrando mas de la mitad de
la deforestacion total.

2. Pacifico Norte (PaN): Se ubica en estribaciones del Golfo de Uraba, entre los departamentos de
Chocd, Antioquia y Cérdoba. En la figura 1 se encuentra dividido en 2 partes.

3. Pacifico Centro (PaC): Se ubica en el centro del departamento del Chocé a lo largo de las cuencas
de los rios Quito y San Pablo, y en la cuenca alta del rio San Juan.

4. Pacifico Sur (PaS): Ubicado en el departamento de Narifio. Se extiende desde el rio Mira al sur
del departamento, hasta el rio Tapaje en el municipio de El Charco. En la figura se divide en dos
partes, siendo la mas constante y mas deforestada la parte sur, ubicada en el municipio de
Tumaco.

5. Andina Norte (AnN): También llamado Nucleo de Tibu, donde se concentra la mayor parte de la
deforestacidn; sin embargo, se extiende desde el norte de Clcuta hasta el municipio del Carmen,
en limites con el Cesar.

6. Andina Centro Norte (AnCN): Ubicado en la Serrania de San Lucas, entre los departamentos de
Antioquia y Bolivar. A este nucleo se asocian pequefios nucleos circundantes que extienden por
el Magdalena Medio hasta el departamento de Santander.

7. Mapiripan: Como su nombre lo indica, se ubica en el municipio de Mapiripan en limites con
Puerto Gaitan en el Meta. Es un nucleo puntual de origen reciente.

8. Sarare: Se ubica en el departamento de Arauca, en los limites de los municipios de Puerto
Ronddn, Arauquita y Tame. Este nucleo, junto con el de Mapiripan son pequefios en relacion con
el contexto nacional, pero son muy importantes en términos regionales.

Cada nucleo tiene causas especificas, sin embargo los incendios en la Amazonia, por ejemplo, son
provocados para reemplazar los bosques con pastizales para el acaparamiento de tierras. La
presencia de vias informales y rios navegables facilita el acceso y la llegada de agentes
deforestadores®.

De otro lado, en los Ultimos afios se ha generado una intensa intervencién institucional de Estado en

23 Boletin de alertas tempranas. IDEAM, SMByC, enero-marzo de 2018



la Amazonia (ANT, PNSCI, ART, ADR?*) y un sinfin de iniciativas de carécter sectorial y econémico para
materializar la reforma rural integral. La articulacion de las diferentes intervenciones es uno de los
retos del Gobierno Nacional para lograr mayores impactos.

En relacién con los ecosistemas estratégicos, los paramos cumplen un papel fundamental como
reguladores de aproximadamente el 70% del agua del pais, sin embargo, estan siendo sometidos a
intensos cambios en sus coberturas naturales, principalmente por ocupaciéon humanay la expansién
de actividades productivas asociadas a agricultura, ganaderia, mineria (Etter et al.,, 2016). Esta
intervencion disminuye el tamafio y altera la estructura del ecosistema paramuno, afectando la
biodiversidad y servicios ecosistémicos, principalmente los relacionados con la provisién y regulacién
del agua (Cadena-Vargasy Sarmiento, 2015).

Segun el Instituto Humboldt, alrededor de 7.332.656 ha (24%) de las zonas que tienen caracteristicas
de humedal o que evidencian la existencia de humedales en el pasado reciente, han sido
transformadas en el pais principalmente en el centro occidente del pais. Los motores de
transformacién estan asociados a la ganaderia, agricultura, deforestaciéon, quemas, mineria,
urbanizacion, plantacién forestal, desertificacion e infraestructura. Las coberturas asociadas a la
agriculturay la expansion de la frontera agricola son responsables de casi la tercera parte de las areas
de humedal transformadas (Ricaurte, et, al, 2016).

En relacién con los ecosistemas marinos y costeros (arrecifes coralinos, pastos marinos y manglares),
el INVEMAR (2017) ha identificado que las principales afectaciones estan asociadas a la pesca
industrial y artesanal insostenible; asi como el desarrollo de actividades productivas portuaria,
agricola, ganadera, minera, industrial, turismo y los asentamientos humanos que generan residuos
gue son en mayor o menor medida las fuentes terrestres de contaminacion que aportan altas
concentraciones de materia organica, nutrientes inorganicos, grasas y aceites, hidrocarburos, sélidos
suspendidos, microorganismos de origen fecal, contaminantes orgdanicos persistentes, metales
pesados, plasticos y microplasticos (Garay y Vélez, 2004; DIMAR-CCCP, 2012; Garcés-Ordodfiez et al.,
2016a; Garcés-Ordofiez et al. 2016b citados por INVEMAR,2017).

Ademas, las aguas residuales domésticas de las poblaciones costeras pacificas y caribefias, aportan
una considerable carga de desechos sélidos, debido al deficiente tratamiento de estas aguas vy al
inadecuado manejo y disposicion de residuos sélidos, los cuales se convierten en basura marina
acumulada en playas, manglares y fondos marinos, afectando los ecosistemas y la belleza paisajistica
(Garcés-Ordodfiez et al., 2016 citado por INVEMAR,2017).

Medidas para apoyar la Meta 5 de Aichi

Frente a la pérdida y degradacion de habitat, transformacién de ecosistemas terrestres y acuaticos a
tierras agricolas y pastizales, con la consecuente pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos,
el pais ha hecho esfuerzos orientados a cambiar la tendencia y a minimizar los impactos a través de
diferentes acciones:

e El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto contempla entre otros compromisos del
Gobierno nacional, el cierre de la frontera agricola y la proteccién de zonas de reserva, para lo
cual propuso elaborar un plan de zonificacion ambiental participativa para delimitar la frontera
agricola y caracterizar las dreas de esepcial interés ambiental.

24 ANT; Agencia Nacional de Tierras, Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos, PNSCI; Agencia para la Renovacién
del Territorio, ART; Agencia para el desarrollo Rural, ADR



e Se establecid la frontera agricola nacional ?® (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Agropecuario -Minagricultura, Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), 2017)

Segun lo sefiala Minagricultura, UPRA (2017) la frontera agricola permitird “orientar la formulacién
de politica publica y focalizar la gestién e inversiones del sector agropecuario y de desarrollo rural”.

La delimitaciéon de la frontera agricola del pais (Resolucién 261 de 2018) a escala 1: 100.000 es de
36.685.402 ha, (32,2% del pais) en las cuales se define el uso del suelo para el desarrollo de
actividades agropecuarias. Estd opcion de uso, estd condicionada por diferentes figuras de
ordenamiento y de manejo especial por consideraciones ambientales y étnico culturales (areas
protegidas del SINAP; Reservas Forestales de Ley Segunda; sitios RAMSAR; Reservas de biosfera;
AICAS; territorios colectivos de comunidades negras y Resguardos indigenas) y es variable
dependiendo de la dinamica del territorio.

Por otra parte, como principal estrategia para detener la deforestacién en el pais, el Minambiente
definio y adoptd La Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques
“Bosques Territorios de Vida” la cual constituye el Plan de Accidn de la Politica Nacional de Lucha
contra la Deforestacidon- PNLCD?®. Este instrumento reconoce el valor estratégico de los bosques, su
importancia sociocultural, econdmica y ambiental, y su potencial como una opcion de desarrollo en
el marco de la politica de crecimiento verde (DNP, 2011). Integra las diversas visiones de las
comunidades étnicas y campesinas y plantea un enfoque de género reconociendo papeles
diferenciados en la gestion de los bosques?’.

e Consolidacion del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques- SNMB 2 : del Sistema de
Informacion Forestal- SNIF y del Inventario Forestal Nacional- IFN%°; construccidn del Nivel de
Referencia de Emisiones Forestales- NREF®, y disefio del Sistema Nacional de Informacion de
Salvaguardas- SNS. Este sistema de monitoreo permite contar con datos e informacién robustos
y confiables sobre los ecosistemas y permite conocer donde, cuando y porqué estan sucediendo
cambios en la superficie y en los contenidos de carbono de los bosques del pais. El sistema
desarrolla las siguientes actividades: i) Identificacién y reporte periddico de la superficie de
bosque natural temas de deforestacion; ii) Generacidon de metodologias para la cuantificacién
anual de la deforestacién a nivel nacional; iii) Generacion trimestral de Alertas Tempranas por

25| a frontera agricola se define como “el limite del suelo rural que separa las dreas donde las actividades agropecuarias
estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demds dreas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento”, Las actividades agropecuarias comprenden los
ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola, y pesquero, asi como, la adecuacién y transformacion de la produccién, los
servicios de apoyo asociados y la comercializacién de productos primarios.

26 CONPES 3700 de 2011. Estrategia Institucional para la Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico
en Colombia

27 http://bosquesterritoriosdevida.com/documentos

28 | Sistema Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) es el instrumento operativo para hacer el seguimiento detallado a
la cobertura de bosque natural, liderado por el IDEAM. Un importante desarrollo ha sido el Boletin de Alertas Tempranas
de Deforestacion que se ha venido publicando trimestralmente desde hace dos afios. Esta herramienta identifica las areas
donde se concentran los eventos de cambios de la cobertura vegetal, mejora asi, la toma de decisiones frente a recurso
forestal, permitiendo priorizar las actividades de control en las zonas mas afectadas

29 E| IFN es un sistema articulado a escala nacional y regional, creado para obtener informacion periddica, precisa, confiable,
oportuna, comparable, de caracter publico sobre los bosques naturales del pais, para la formulacién y disefio de
instrumentos de politica y laimplementacion de acciones que contribuyan con la ordenacion del territorio, la administracion
sostenible del recurso forestal y la promocion del desarrollo econdémico del pais. Es liderado por el Minambiente y por
IDEAM, aunque la implementacion compete también a las corporaciones (Decreto 1655 de 2017).

30 El SNIF, el IFN y el SMBYC se articulan con el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto.
Invernadero (GEl) y el Registro Nacional de Programas y Proyectos de acciones para la Reduccién de las Emisiones debidas
a la Deforestacion y la Degradacién Forestal de Colombia REDD+ (Decreto 1655 de 2017).


http://bosquesterritoriosdevida.com/documentos

Deforestacion (AT-D); iv) Caracterizacion, modelaciéon y simulacién de causas y agentes de
deforestacion y degradacién y v) Monitoreo del carbono almacenado en los bosques (stocks de
carbono y emisiones GEl).

El SNMB brinda informacion sobre aprovechamientos de productos forestales, maderables y no
maderables, movilizaciones de productos forestales maderables y no maderables, decomisos
forestales, plantaciones forestales productoras y protectoras, remisiones de madera de
plantaciones forestales e incendios de la cobertura vegetal (Minambiente, 2018). Este sistema de
informacién y seguimiento, es una importante herramienta para avanzar de forma integral en la
gestion sostenible de los bosques, incluyendo la restauracion y reforestacién de areas de
importancia ambiental.

La informacion generada a través del SNMB debe motivar cambios tanto en las entidades
gubernamentales como de la ciudadania respecto al manejo del bosque y mejorar la capacidad
de negociacion del pais en el contexto de REDD+.

e Comisidn Intersectorial para el Control de la Deforestacién y la Gestion Integral para la
Proteccion de Bosques Naturales- CICOD. Creada por Decreto 1257 de 2017 esta Integrada
por la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto y los ministerios de Ambiente,
Defensa, Agricultura, Minas, y Transporte. Debe definir y coordinar la articulacién
interinstitucional entre gobierno, comunidad y sociedad civil para el disefio de las acciones y
estrategias que permitan controlar la deforestacion. Complementariamente, se implementa
la Estrategia de Corresponsabilidad Social en la lucha contra Incendios Forestales que bajo el
principio de la prevencién, ha desarrollado herramientas de apoyo a la gestién del riesgo en
Incendios Forestales (IF), entre las cuales se destacan la Guia para la elaboracion de planes
de contingencia (hoy gestion del riesgo) a nivel municipal; Cartilla de Prevencion de incendios
forestales, Mddulos virtuales de educacién ambiental para la prevencién de incendios
forestales y la Red de Vigias Rurales, RVR. Esta ultima forma parte de los mecanismos
implementados por el Programa Vision Amazonia3! en las zonas criticas de deforestacién
generada por incendios, ganaderia extensiva, tala ilegal y praderizacion en la amazonia
(departamentos de Caqueta y Guaviare). La funciéon de los vigias es prevenir los incendios
forestales a través de recorridos de monitoreo, y sensibilizar y capacitar a las comunidades
para la deteccién de alertas tempranas e identificar y atacar otros factores de deforestacion.
Los equipos técnicos y los grupos de vigias ambientales se han conformado buscando amplia
participacién de las mujeres (Minambiente, 20182). El Gobierno nacional adicionalmente,
con recursos de cooperacion ha impulsado procesos de fortalecimiento de los territorios
indigenas y comunidades locales en ecosistemas estratégicos a través de las siguientes
iniciativas: GEF Corazdn de la amazonia3?, Visién amazonia, GEF de Conservacion de

31propuesta del Gobierno Nacional para lograr un desarrollo sostenible, bajo en carbono, la conservacion de los bosques y
la biodiversidad de la Amazonia colombiana. Apunta al cumplimiento de la deforestacién neta cero en la Amazonia
colombiana para el afio 2020 bajo el esquema de pago por resultados. Es liderada por el Minambiente conjuntamente con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Parques Nacionales Naturales, el Instituto SINCHI y el IDEAM con el apoyo
de los Gobiernos de Noruega, Reino Unido y Alemania, en el marco del programa de REDD+ Early Movers (REM por su sigla
en inglés), que prevé potenciales pagos hasta por USS 100 MIl toda vez que se generen resultados de reduccién de la
deforestacion.

32 Cuyo propdésito es prevenir la deforestacion en 9,1 Mll ha, a través de diferentes estrategias que aseguren los medios de
vida de comunidades campesinas e indigenas. Los impactos mas significativos que ha tenido son: I) implementacién por
parte de autoridades indigenas, en coordinacion con Parques Nacionales Naturales, de estrategias de zonificacion,
ordenamiento y manejo ambiental y apoyo cultural en cerca de 1,4 Ml hectdreas de resguardos indigenas y areas de interés
comun; ii) Fortalecimiento de la efectividad del manejo de 2,8 MIl de hectareas del PNNSCH, incluida su sostenibilidad
financiera; iii) concertacion de propuestas de ordenamiento y manejo para cerca de 1 milléon de hectéreas de Reserva


http://visionamazonia.minambiente.gov.co/

Biodiversidad en paisajes impactados por mineria en el Chocé Biogeografico**(PNUD, 2018);
y Reduccion del riesgo y de la vulnerabilidad frente al cambio climatico en la regién de La
Depresion Momposina en Colombia® (PNUD, 2018).

La tala y el tréfico ilegal de maderas constituyen un problema creciente que amenaza la subsistencia
de varias especies forestales, particularmente de aquellas con un alto valor comercial en los
mercados nacionales e internacionales. Por tratarse de una actividad extractiva que implica bajas
inversiones, la tala y trafico ilegal se realizan tanto a gran escala como para satisfacer necesidades
basicas y para proporcionar combustible a escala doméstica (Pacto intersectorial por la madera legal,
2018). Con el fin de promover la legalidad de la oferta y la demanda de productos maderables, el pais
suscribié en 2009 el Pacto Intersectorial por la Madera Legal (PIML). Este es un acuerdo voluntario
entre entidades publicas y privadas del pais, cuyo propdsito es asegurar que la madera extraida,
transportada, comercializada vy utilizada, provenga exclusivamente de fuentes legales. A 2016
contaba con 69 entidades vinculadas y 18 acuerdos departamentales (Minambiente; ONF Andina,
2016).

Adicionalmente, dando cumplimiento a la Ley 1333 de 2009, y en el marco de la Estrategia Nacional
para la Prevencién y control al Trafico llegal de Especies Silvestres, se crearon comités de control al
trafico ilegal de especies silvestres con el fin de prevenir, evitar y controlar el aprovechamiento, la
movilizacidn, transformacion, comercializacion nacional e internacional (Minambiente, 2012). A la
fecha funcionan 12 comités de Trafico llegal de Especies Silvestres con alianzas interinstitucionales
con Alcaldias, CTI, Procuraduria, Policia Nacional, Ejercito, DAS, Personeria y la autoridad ambiental
entre otras, dentro de los cuales se destacan: CORANTIOQUIA, CORNARE, CARDER,
CORPOAMAZONIA, CORPONOR, CVC, CORTOLIMA, CRQ y CODECHOCO.

También se adelanta la estrategia de Ordenamiento integral del territorio para el desarrollo
sostenible con el fin de reducir los conflictos asociados al uso inadecuado y la degradacion ambiental,

Forestal de la Amazonia; iv) Establecimiento de acuerdos con Ministerio de Transporte, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y Ministerio de Minas y Energia para lograr reducciones significativas de la deforestacion; v) Suscripcion de
acuerdos locales de conservacion y no deforestacion con cerca de 300 familias y 5 organizaciones sociales y de productores;
vi) conformacién de corredores de conectividad en cerca de 50.000 hectdreas de dreas de baja y media intervencién.

33 El objetivo del proyecto es “salvaguardar la biodiversidad en el Chocd Biogeografico de los impactos directos de la mineria
de oro, plata y platino, y de los impactos indirectos generados por esta actividad (crecimiento de la poblacién, ampliacion
de la frontera agricola, pesquerias y otros sectores”.

34 Reducir la vulnerabilidad de las comunidades y de los humedales en la region de la Depresion Momposina a los riesgos

de inundacién y de sequia asociados con el cambio climatico y la variabilidad climatica Como resultado de las
diferentes amenazas, se ha acelerado significativamente la pérdida de bosques naturales en algunas
regiones, por ejemplo, en la Amazonia y el Catatumbo, y se contintan fragmentando y degradando
habitats en bosque tropical himedo, bosque tropical seco, paramos, sabanas, humedales vy rios.
Asociado a la alteracion y disminucion de estos hdabitats, se han identificado 1.203 especies
amenazadas en distintas categorias: 173 en peligro critico, 390 en peligro y 640 especies en categoria
vulnerable. 407 corresponden a especies de animales y 796 a especies de plantas®* (Minambiente,
2018).

En sintesis, los ecosistemas continentales y marino-costeros son altamente vulnerables a las
demandas generadas por macroproyectos agricolas, viales y minero-energéticos, urbanos y de
poblacidn, entre otros, que conllevan transformacion y fragmentacion, y exacerban fenémenos como
la deforestacion, incrementan el nimero de especies en condiciones de amenaza, alteran el recurso
hidrico y degradan los suelos (DNP, 2015).



generando beneficios socioecondmicos a las poblaciones mds vulnerables y como instrumento para
la transicion hacia la paz, a través de las siguientes acciones: Elaboracion de la Estructura Ecoldgica
Principal y; formulaciéon e implementacién de 28 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas-
POMCA, 3 Planes de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras-
POMIUAC, 29 Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos de Microcuencas y Planes Estratégicos de
Macrocuencas para Magdalena-Cauca, Caribe, Pacifico, Orinoco y Amazonas, implementados
(Minambiente, 2018b).

Como estrategia adicional se incrementé significativamente la extensidn de las areas protegidas (AP)
en el pais. A 2014 la linea base de AP en el pais era de 23.413.908 ha, y a septiembre de 2018 fue de
30°895.444 ha. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se comprometid con la declaracion de
2.500.000 ha protegidas para el SINAP (areas protegidas regionales, registro de reservas naturales de
la sociedad civil y declaratoria o ampliacion de las dreas protegidas del SPNN), y a 2018, el pais superd
la meta llegando a 5'557.525 hectareas protegidas®. Con la proteccién de cerca de 11,5 Ml hectareas
de dreas marinas®®, se cumplid la meta 11 de AICHI para la proteccion de la biodiversidad en areas
marinas. Al presente Colombia tiene 35 Areas Marinas Protegidas (AMP) que cubren
aproximadamente el 13,5% de las zonas marinas y costeras.

Ademas de las areas protegidas del SINAP, el pais impulsd diversas estrategias complementarias de
conservacion, representadas por las dreas de paramos delimitadas, y areas de humedales designados
como RAMSAR:

e Delimitacién y Ley de pdramos. A julio de 2018, el pais habia delimitado 36 dreas de paramo a
escala 1:25.000, con 29.061,3 km?, equivalentes al 2.5% del territorio continental, Colombia
expidid la Ley 1930 de 2018 que busca garantizar la preservacion, conservacion y regeneracion de
los ecosistemas y paramos. La ley declara a los paramos como ecosistemas estratégicos v fija
directrices para garantizar su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion
de conocimiento

Humedales RAMSAR. Colombia cuenta con 12 areas designadas como Sitios o Humedales RAMSAR
de los cuales 7 estédn inscritos en la lista de humedales de importancia internaional®’ y 5 casos estan
en proceso de revision y por parte de la Convencion®,.

Las amenazas que enfrentan se relacionan con deforestacion por ganaderia y agricultura; alteraciéon
del caudal (construccién de represas y diques, consumo doméstico, industria, agropecuario)
contaminacién (mercurio asociado a mineria de oro, agroquimicos, desechos industriales, aguas
residuales domeésticas, desechos de construccién, desechos sdlidos); desecacién (para cultivos,
construccién y pastoreo) e introduccion de especies exdticas (Morales-B., D., F. de P. Gutiérrez y C.
A. Lasso, 2014). La urbanizacion, la construccion de obras civiles, y los incendios forestales también
aparecen como motores de transformacién de los humedales.

37sjistema Delta Estuarino del rio magdalena, Ciénaga grande de Santa Marta; Complejo de humedales Laguna del Otun;
Delta del San Juan y Baudd; Estrella Fluvial Inirida; Sistema Lacustre de Chingaza; laguna de la Cocha; Compjejo de
Humedales Lagos de Tarapoto. En: https://www.ramsar.org/es/humedal/colombia

38 Laguna de Sonso; Rio Bita; Sistema Cenagoso de Ayapel; Ciénaga de Zapatosa; Humedales urbanos del Distrito Capital
de Bogota.


https://www.ramsar.org/es/humedal/colombia

Colombia cuenta con una linea de costa de mas de 3.500 kildmetros, de los cuales un 40% esta siendo
afectada por la erosion costera, que varia entre los 0,5 y 5 metros por afio en diferentes regiones,
trayendo consigo impactos para la poblacién, la infraestructura y los ecosistemas marino-costeros.
En 2018 el pais formuld el Plan Maestro de Erosién Costera, como instrumento de politica publica
intersectorial integral con un modelo de gobernanza y medidas de adaptacién para enfrentar esta
problematica en las costas del pais. El Plan Maestro identifica 86 puntos afectados por la erosion
costera en todo el territorio nacional, 56 en la costa Caribe, 20 en el Pacifico y 10 en islas. Se
priorizaron los 36 lugares mas criticos en 8 departamentos que requieren atencién urgente
(Minambiente, 2018c). De los 86 puntos, 7 areas cuentan con intervenciones y proyectos aprobados.
Para el Pacifico las intervenciones han sido con enfoque ecosistémico (restauracion de manglares) y
de ordenamiento (Minambiente, 2018).

Acciones especificas para conservacion de ecosistemas marino-costeros:

v" Elaboracion de portafolio de dreas de arrecifes de coral, pastos marinos, playas de arena y
manglares con potencial de restauracion. Alli se identifican 70 mosaicos de ecosistemas marino-
costeros con potencial y prioridad de ser restaurados bajo el enfoque de paisaje (INVEMAR,
2016).

v" Resolucion 768 de 2017. “Por la Cual se Adopta La Guia Técnica Para la Ordenacion y Manejo
Integrado de la Zona Costera — MIZC”. Decreto 415 de 2017, por el cual se establece el Plan de
Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera - POMIUAC- Caribe Insular, en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Minambiente, 2017).

v" Resoluciéon 1979 de 2017, “Por el cual se Adopta la Guia Técnica para la Ordenacion,
Ordenamiento y Planificacién Ambiental de la Unidad Ambiental Costera Caribe Insular”
(Minambiente, 2017a).

v" Resolucién 2724 de 2017, “Por la cual se establecen los criterios y procedimientos para la
elaboracién de los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, para la propuesta de
zonificacion y el régimen de usos para los pastos marinos por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales” (Minambiente, 2017b).

v" Desde la Accidon MAPCO - Manglares, pastos marinos y comunidades locales: desarrollo e
intercambio de experiencias de la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios en la region
Caribe, financiada por la Unién Europea, se promueve el conocimiento y la conservacion de la
biodiversidad marina y costera en los ecosistemas de manglares y pastos marinos del Caribe
colombiano, y el uso sostenible de los bienes y servicios que proveen a las comunidades locales,
al pais y a la Regién del Gran Caribe y se da continuidad a procesos iniciados en el
proyecto “Disefio e implementacién de un Subsistema de Areas Marinas Protegidas en
Colombia”-Proyecto GEF-SAMP.

v" Apoyo en la definicion e integracion de criterios y lineamientos asociados a ecosistemas marinos
y costeros en el marco del proyecto “Implementacién de Enfoque de Conectividades
Socioecosistémicas para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de la regién Caribe
de Colombia — GCP/COL/041/GEF”".

v" Se destaca la Alianza entre Conservacién Internacional Colombia, CVS y las comunidades locales,
y el apoyo de Apple Inc. para el desarrollo de una estrategia de carbono azul en manglares, como
una de las medidas para ganarle la batalla al cambio climatico en zonas marinas y costeras.

v" Proceso de declaratoria de nuevas areas marinas protegidas -AMP: Distrito Regional de Manejo
Integrado de pastos marinos Sawairu, en el departamento de La Guajira (CORPOGUAIJIRA) y un



area regional protegida en el golfo de Morrosquillo en el departamento de Sucre con apoyo del
proyecto FAO vy la iniciativa Manglares, Pastos Marinos y Comunidades locales, MAPCO.

Conclusiones y recomendaciones

El pais ha hecho esfuerzos importantes y continuos para disminuir la pérdida de ecosistemas y
evitar la degradacion y la fragmentacion. Estos esfuerzos se identifican en diferentes niveles: i)
Disefio de sistemas de informacidn que organizan, sistematizan y facilitan la toma de decisiones a
diferentes escalas de gestion; ii) Disefio de politicas y marcos normativos y legales que amparan
la conservacion y el manejo sostenible de la biodiversidad y los servicios que prestan los
ecosistemas; iii) Diseflo e implementacion de programas, estrategias, proyectos
interinstitucionales e intersectoriales orientados a disminuir las causas de pérdida de
biodiversidad; v); vi)delimitacion de ecosistemas;, y vii) Procesos importantes de participaciéon
comunitaria en el disefio e implementacién de propuestas de manejo de microcuencas.
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Para 2020, todas las reservas de peces e invertebrados y plantas acuaticas se gestionaran y cultivaran
de manera sostenible, licita y aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de manera tal que se
evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas de recuperacién para todas las
especies agotadas, las actividades pesqueras no tengan impactos perjudiciales importantes en las
especies amenazadas y en los ecosistemas vulnerables, y el impacto de la actividad pesquera en las
reservas, especies y ecosistemas se encuentren dentro de limites ecoldgicos seguros.

En Colombia hay identificadas a la fecha 1,494 especies de peces de aguas continentales
(DoNascimento et al.,, 2018) y 2582 especies de peces marinos (Sistema de Informacion en
Biodiversidad de Colombia 2018). De acuerdo con la FAO & AUNAP (2015) hay 173 especies de agua
dulce y 449 especies de peces marinos de importancia comercial actual o potencial. Por la gran
extension de las zonas hidrograficas del Amazonas y el Orinoco, en ellas estd el mayor nimero de
especies de peces, mientras que el 76% de las 374 especies endémicas se encuentran exclusivamente
en rios transandinos, principalmente en el Magdalena-Cauca (DoNascimento et al., 2018) que son las
dos cuencas del pais mas afectadas por las intervenciones humanas. Tognelli et al. (2016)
identificaron para la region de los Andes tropicales que los principales factores de amenazas directas
para las especies de agua dulce son la agricultura y la acuicultura, la contaminacién, la modificacion
de los sistemas naturales, la produccién de energia y mineria y el uso no sostenible de los recursos
bioldgicos.

El manejo no sostenible de las pesquerias, sumado a la alteracion de los ecosistemas, ha resultado
en especies pesqueras sobreexplotadas y en situacion compleja de aprovechamiento (Puentes et al.,
2014). En la cuenca del rio Magdalena la producciéon de la pesca ha disminuido casi un 50% en 30
afios (Valderrama et al., 2016). Para la Amazonia los estudios del Instituto SINCHI (Agudelo, 2015)
sobre los bagres, en el periodo 1995-2014%* muestran resultados alarmantes en zonas fronterizas de
Colombia con Brasil y Peru, debido a una alta proporcion de peces que son capturados por debajo
del tamafio minimo permitido por la legislacién colombiana; una simulacién de variaciones a largo
plazo de la biomasa de las principales especies comerciales de bagres de la familia Pimelodidae en el
rio Amazonas, mostré que el desembarque total seguird disminuyendo durante los proximos afios
(periodo 2026-2035) y la produccién media de pescado se podra reducir hasta 0.16 t/km? (durante
los mejores afios de la pesqueria, periodo 1997-2006, la produccion media fue de 0.38 t/km?)
(Agudelo, 2015).

Por su parte, el INVEMAR (Rueda et al., 2018) documenta un descenso progresivo en la captura
industrial y artesanal desembarcada en el Caribe desde 2006 con un rendimiento de 17.259 t; estos
valores, aunque cercanos a los reportados en 2014 y 2015, representan el 65% del valor maximo
histérico registrado. Asi mismo, en el Pacifico los valores son similares a los Ultimos afios siendo la
captura en 2017 de 13.221 t, la cual representa el 11% del valor industrial y artesanal maximo
historico registrado (Rueda et al., 2018).

Medidas para apoyar la Meta 6 de Aichi

Dada la necesidad de conservar las especies acudticas y las pesquerias esenciales para muchos modos
de vida locales, en este periodo se han impulsado diversas iniciativas que apuntan a los dos objetivos.

39  https://www.sinchi.org.co/ciacol/indicador-de-captura-de-peces-comerciales-en-amazonia-por-debajo-de-las-tallas-
reglamentarias



https://www.sinchi.org.co/ciacol/indicador-de-captura-de-peces-comerciales-en-amazonia-por-debajo-de-las-tallas-reglamentarias
https://www.sinchi.org.co/ciacol/indicador-de-captura-de-peces-comerciales-en-amazonia-por-debajo-de-las-tallas-reglamentarias

En 2015 se formuld la Politica Integral para el Desarrollo de la Pesca Sostenible en Colombia®® con la
participaciéon de los actores desde el territorio, proceso que dio como resultado la construccién de
una Gran Apuesta de Colombia para la Pesca al 2032. La Politica propone un enfoque integral con la
inclusion de temas como la gestion de los ecosistemas, el desarrollo sostenible, la planificacion y
ordenamiento espacial, la seguridad alimentaria y el cambio climatico, lo cual es crucial en la
planificacion para el futuro de la pesca. De igual forma incluye lineamientos para la articulacién con
la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia, la PNGIBSE, la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico y la politica agropecuaria, entre otros instrumentos.

La declaratoria de areas marinas protegidas (AMP*!) se ha enfocado también en la conservacion de
los habitats de las especies pesqueras que se reportan en la meta 11. Entre 2011 y 2017 en el marco
del proyecto “Disefio e implementacion de un Subsistema de Areas Marinas Protegidas en Colombia”-
Proyecto GEF-SAMP se amplié la red AMP apoyando la creacion de nueve (9) nuevas areas“
nacionales y regionales lo cual permitié aumentar la representatividad de estos ecosistemas hasta
casi el 9% para el pais. Se espera que la creacion de estas AMP contribuya a la recuperacion de
poblaciones para el interés de la pesca, en términos de aumento del tamafio poblacional, su
estructura en tallas y beneficios socio ecosistémicos. Entre los criterios para el establecimiento de las
AMP estdn la proteccién de areas esenciales para la actividad pesquera y la conservacion de los
recursos marinos amenazados. Asimismo, se amplié el Santuario de Fauna y Flora — SFF de Malpelo
y se cred el Distrito Nacional de Manejo Integrado anexo al Santuario de Fauna y Flora, Yurupari —
Malpelo en el Pacifico Colombiano con objetivos que incluyen proteccién de especies migratorias y
de interés comercial de la regién; especies endémicas y en riesgo de extincién; conservacion de los
servicios ecosistémicos para el ecoturismo; aprovechamiento sostenible y responsable de las
poblaciones de especies trans-zonales, altamente migratorias, demersales y otras con potencial
pesquero en la zona ocednica localizada al oeste de las dorsales Yurupari y Malpelo.

La incorporacién del Enfoque de Pesquerias Basado en los Ecosistemas-EPBE fue una de las
recomendaciones mas importantes de la OCDE (2016) al sector pesquero colombiano. EI EPBE busca
balancear los objetivos sociales y ecolégicos en torno a las pesquerias, sin embargo, demanda el
aumento considerable de informacién y la integracién de datos bioldgicos y socioecondmicos para la
identificacion de las poblaciones sobreexplotadas de mayor importancia en términos de empleo,
ingresos o seguridad alimentaria. En el pais, se han dado pasos hacia el EPBE con acciones como la
delimitacion de zonas para la conservacion de los habitats y recursos pesqueros marinos entre las
gue se encuentran la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal —ZEPAy la Zona Especial de Manejo Pesquero
y Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI. Algunas de estas figuras incluyen el enfoque
ecosistémico, tal como la Zona Especial de Manejo Pesquero — ZEMP en el norte del departamento
del Chocé. En el Distrito Regional de Manejo Integrado Golfo de Tribugad — Cabo corrientes (DRMI —
GTCC) y en articulaciéon con CODECHOCO, la AUNAP formuld el Plan de Ordenacién Pesquera,
armonizandolo con los objetivos de conservacion de manera conjunta con las comunidades de
pescadores locales. Las ZEPA, DRMI y ZEMP se han convertido en estrategias complementarias de
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41 Para el afio 2010 se contaba con 23 AMP, al presente Colombia tiene 35 AMP que cubren aproximadamente el 13,5%
de las zonas marinas y costeras (INVEMAR, 2018).

42 En el Caribe: Distritos Regional de Manejo Integrado (DRMI) Musichi, DRMI Delta del Rio Rancheria; DRMI La Playona-
Loma de la Caleta; DRMI Lago Azul-Los Manaties; PNN Corales de Profundidad; SF Acandi, Playon y Playona; PNN Bahia
Portete Kaurrele. En el Pacifico: RNSC El Almejal y DRMI Golfo de Tribuga.
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Conservacion con EPBE que han arrojado resultados positivos no solo de aumento en la produccién
pesquera, sino en la recuperacién de poblaciones de especies que no tienen interés comercial, pero
que se ven beneficiadas por la implementacién de medidas dirigidas a la actividad pesquera®
(AUNAP, 2018).

Otro avance en la implementacion del EPBE se da en el marco del proyecto GEF Gestion y Ordenacién
Sostenible de la Captura Incidental de las Pesquerias de Arrastre en América Latinay el Caribe, REBYC
[I-LAC. En Colombia la pesca de arrastre de fondo para camardn es uno de los principales eslabones
en la economia pesquera del pais; contribuyendo con la generacién de empleo, ingresos, seguridad
alimentaria y divisas ademds de tener una importante participacién de la mujer en su cadena de valor
(Rueday Escobar, 2017)..

El proyecto GEF REBYC II-LAC implementado por la FAO y ejecutado en Colombia por el INVEMAR,
con el apoyo de otras instituciones*, se implementa en 4 sitios piloto, dos en el Caribe (municipio de
Ciénaga, Magdalena y en Cartagena); y dos en el Pacifico (municipio de Iscuandé en Narifio y en
Buenaventura). El propdsito es mejorar la estructura institucional y normativa para la co-gestién de
la pesca de arrastre de camardn, fortalecer la gestion hacia las capturas incidentales dentro del marco
del enfoque ecosistémico para la pesca, reducir los descartes introduciendo politicas sostenibles en
la pesca de arrastre y promoviendo medios de vida sostenibles y equitativos a través de la mejoray
diversificacion de la cadena de valor de la captura incidental.

Entre los resultados alcanzados en el primer afio de ejecucidon del proyecto REBIC II-LAC, se resaltan
la conformaciéon del Grupo Nacional de Trabajo compuesto por los principales actores del sector
pesquero de arrastre; la primera version del Plan de Gestiéon Nacional de las capturas incidentales de
la pesca de arrastre de camardn; la evaluacién juridica del marco legal nacional para las capturas
incidentales de camardn; los acuerdos y preacuerdos de co-gestion logrados con pesca industrial y
artesanal; el establecimiento de la situacion actual de la pesca de arrastre en el pais, considerando
una linea de base bioldgica, econdmica y social; la implementacidn de un sistema de monitoreo de la
pesqueria de arrastre de camardn en cuatro sitios piloto; el disefio de prototipos de redes de arrastre
incluyendo el uso de dispositivos reductores de captura incidental, y el desarrollo de protocolos para
evaluar el desempefio de las redes y dispositivos prototipo.

Otros procesos de ordenacion pesquera bajo el enfoque ecosistémico pesquero, y que entran en la
fase de adopcion bajo acto administrativo, se llevan a cabo en: Embalse Topocoro y cuenca baja del
rio Sogamoso, Estrella Fluvial de Inirida, Laguna de Sonso, Laguna de La Cocha, Embalse Calima,
Embalse de Prado, Cuenca del rio Bita, Cuenca del rio Atrato. En la vigencia 2018, se formularon y
adoptaron acuerdos de pesca con las comunidades de pescadores de la Ciénaga La Caimanera y
Cispatd; de igual manera la AUNAP participa en el Proyecto GEF — BID Manejo Sostenible y
Conservacion de la Biodiversidad en la Cuenca del Rio Magdalena. Asimismo, en la regidon amazdnica
se implementan con las comunidades de pescadores artesanales, procesos de ordenacién pesquera
en el Complejo Lagunar de Tarapoto y el Complejo Lagunar de Yahuarcaca® y en Antioquia, en los
embalses Porce Il y Porce lll, hay ordenacién pesquera reglamentada.

43 https://www.guiarecursospesqueros.org/resolucion-2724-zepa-zemp-12-de-diciembre-de-2017/

44 En alianza con la FAO, AUNAP, Universidad del Magdalena, el WWF, representante del sector industrial pesquero de
Colombia (ACODIARPE), el consejo Comunitario Esfuerzo Pescador, el Minambiente, Minagricultura y pescadores
artesanales

4> http://www.aunap.gov.co/wp-content/uploads/2016/11/Yahuarcaca-No.-1784-2.pdf
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Para enfrentar la pesca ilegal no declarada y no reglamentada- PINDNR, la AUNAP se encuentra en
formulacion el Plan de Accidn Nacional para implementar de manera eficaz y coordinada la normativa
pesqueray los procedimientos nacionales establecidos para prevenir desalentary eliminar la PINDNR.
Asimismo, se cuenta con el Identificador Unico de Buques (UVI por sus siglas en inglés) para construir
el Registro Nacional de Barcos Pesqueros con base en las recomendaciones de la FAO; la Guia de
Seguimiento Controly Vigilancia; las Mesas Nacional y Regionales de Pesca llegal e Ilicitay la Ley 1851
del 19 Julio 2017 “por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca ilegal”.
Asimismo, en el ambito Latinoamericano y del Caribe, Colombia forma parte de la Red de Intercambio
de Informacién y Experiencias entre Paises de América Latina y el Caribe en la lucha contra la Pesca
llegal y no Declarada.

En cuanto a los sistemas de informacion pesquera, una de las herramientas mas importantes para el
manejo y toma de decisiones del sector, es el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano — SEPEC,
herramienta principal de la AUNAP para generar la estadistica pesquera nacional y el conjunto de
indicadores pesqueros, bioldgicos y econdmicos. El SEPEC es producto del primer esfuerzo
interinstitucional donde convergen las experiencias de los grupos de investigaciones de la
Universidad del Magdalena y el INVEMAR que vienen trabajando en el sector pesquero por mas de
30 afios. EI SEPEC presenta informacién sobre capturas, esfuerzos de captura y datos comerciales del
sector.

Para la zonificacion del territorio de las zonas con aptitud pesquera, actualmente se lleva a cabo por
la AUNAP la identificacién de estas dreas en escala 1:100.000 para determinar las zonas con aptitud
pesquera continental y marina, que se espera esté disponible a finales de 2018. Esta zonificacién, al
igual que la de acuicultura, involucra zonas excluyentes y condicionantes para el ejercicio de la
actividad.

Para peces ornamentales, a través de esfuerzos de los institutos de investigacidon adscritos al
Minambiente se construyd en 2012 (Ajiaco et al., 2012) el diagndstico de la pesca ornamental en
Colombia y en él se recomiendan medidas para su proteccion. Los peces ornamentales son una
alternativa econdmica para algunas comunidades de las regiones de la Orinoquia, Amazonia y
también para otras regiones del pais como el Pacifico, el Caribe y las cuencas del rio Magdalena y
Catatumbo (Ortega et al., 2015*). En los Ultimos 10 afios estas especies han sufrido sobrepesca, altas
tasas de mortalidad de peces durante la captura, acopio y transporte, disminucion poblacional de
varias especies por la alteracién de los humedales, la contaminacién y sedimentacion por practicas
mineras no sostenibles y prdcticas de mercadeo socialmente poco responsables. La situacidn se
agrava debido a la escasa organizacidn entre los pescadores indigenas, la cual se manifiesta en débiles
o inexistentes acuerdos de manejo de pesca comunitaria.

También se cuenta con medidas para las rayas de la familia Potamotrygonidae y el escalar altumo
(Pterophyllum altum), adoptado bajo la Resolucion No. 1609 del 14 de agosto de 2017. De igual
manera, se establecié una veda para las especies Corydoras concolor y Lasiancistrus tentaculatus
(Resolucién No. 1608 del 14 de agosto de 2017). Para el bagre rayado delmagdalena
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(Pseudoplatystoma magdaleniatum) desde el afio 2013, se viene gestionando bajo un enfoque
participativo, la formulacion de medidas de ordenacién pesquera en conjunto con las agremiaciones
de pescadores artesanales.

De igual manera, en respuesta a las problematicas ambientales y el desarrollo de acciones que
involucran a las comunidades que hacen uso de las especies ornamentales, en Inirida junto a Puerto
Carrefio (Orinoquia), uno de los mayores centros de extraccién de peces ornamentales, las
autoridades ambientales, pesqueras, territoriales y académicas se han unido para lograr el
ordenamiento pesquero de las cuencas bajas de los rios Atabapo, Inirida y Guaviare. En este proceso
se comenzod a trabajar con las comunidades locales empleando herramientas para formular o ajustar
acuerdos de pesca efectivos.

Sumado a lo anterior se us6 la metodologia de investigacidon-accién-participacion respondiendo al
objetivo de crear estrategias para contrarrestar los problemas de agotamiento del recurso pesquero
ornamental de los lagos de Tarapoto en el resguardo Ticoya y consolidar estrategias propias para
fortalecer la capacidad de gobernanza interna del recurso pesquero dentro del territorio indigena. Se
encontrd que los acuerdos de pesca actlan como instituciones que regulan y optimizan el uso de
bienes comunes de libre acceso, y consolidan la capacidad de gobernanza en territorios indigenas
(Trujillo et al., 2017%).

Por su parte, y como un ejercicio de control de las especies con alto uso, se trabajo en una propuesta
conjunta con Minambiente y con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para el
desdoblamiento de cddigos arancelarios para especies ornamentales continentales especificamente:
Rayas (Género Potamotrygon), Pirarucl (Arapaima gigas) y Arawana plateada (Osteoglossum
bicirrhosum) el cual incluye la descripcion de las especies, las guias de identificacion y avance del
conocimiento como insumo para las autoridades de control en puerto, garantizando la identificaciéon
desagregada de las especies priorizadas. En este sentido el Pais a través de procesos de articulacién
con las autoridades nacionales pesqueras ha iniciado una serie de acciones orientadas a la
conservacion de las especies nativas y es por esta razén, que se solicitd ante la Secretaria de CITES
que se incluyera al Género Potamotrygon al Apéndice Il de Cites, el cual fue aprobado y entré en
vigencia a partir de 2017.

Por otro lado, el repoblamiento de peces es una herramienta que se ha venido implementando con
el propdsito de compensar la disminucion de la productividad pesquera en ecosistemas acuaticos
continentales. La medida, aunque puede contribuir a mitigar parcialmente los impactos de la
sobrepescay transformacion de los habitats sobre las poblaciones pesqueras, puede afectar también
negativamente la diversidad genética de las poblaciones receptoras. Por lo anterior para el
repoblamiento pesquero, la AUNAP mediante la Resolucién 2838 de 2017, generd lineamientos para
mantener la diversidad genética de los recursos pesqueros de las poblaciones que se quieren mejorar
a través del repoblamiento. Esta medida busca que los individuos que se introduzcan al ecosistema,
conserven la mayor identidad y correspondencia genética con las poblaciones que los reciben.

Debido a la importancia de la cuenca Amazdnica a nivel global, entre otras multiples razones por la
biodiversidad de peces de agua dulce que alli habitan, se firmd un Memorando de Entendimiento en
2017, entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Pontificia Universidad Javeriana,
para identificar vacios de informacion, generar mecanismos de colaboracién entre los paises

48 http://hemeroteca.unad.edu.co/index.php/riaa/article/view/2029/2241



Amazonicos y generar estrategias de conservacion y manejo adecuadas. En relacién con el
memorando, el Proyecto Amazon Fish*, ha venido integrando la informacion disponible con el
objetivo de construir una base de datos de biodiversidad de peces de agua dulce de alta calidad que
cubra toda la cuenca de drenaje del Amazonas.

También, de gran relevancia para la conservacion de las especies pesqueras, en 2017 el Instituto
Alexander von Humboldt -IAvH, después de un riguroso trabajo de ocho afios, identifico (a escala
1:100.000) areas clave para la conservacion de especies acuaticas continentales (Lasso et al., 2017).
El trabajo es insumo para las autoridades administrativas, ambientales y pesqueras para la gestion y
conservacion de las especies de cada grupo registrado.

Conclusiones y recomendaciones

La alta diversidad de peces de agua dulce en Colombia y la importancia de las pesquerias para las
comunidades locales, sumado a la transformacién de los ecosistemas y la situacion de muchas
especies pesqueras han creado un escenario complejo de gestiéon; hoy en dia se encuentran
poblaciones de peces agotadas, en colapso o en riesgo de atravesar el umbral de rendimiento
maximo sostenible lo cual afecta también la viabilidad de las comunidades que dependen de la pesca.

Ahora se tiene una relativa mayor conciencia de la importancia de la conservacién de las reservas de
peces (principalmente desde el sector ambiental) y su relacién con las comunidades locales, y se ha
avanzado en su conocimiento. Esto es un paso para la gestién de las pesquerias hacia la sostenibilidad
con enfoque socioecoldgico, en la medida en que proteger las especies pesqueras supone la
proteccién de formas de vida asociadas y dependientes de la pesca (Andrade et al., 2018; TNC,
Fundacién Humedales y Fundacion Alma, 2016; FAO y AUNAP, 2015; Rodriguez y Orduz, 2012); sin
embargo, se mantienen importantes retos de gestion.

Entre los retos se encuentra uno de gran relevancia: la normatividad de la pesca estd desactualizada
al contexto actual de las cuencas donde se desarrolla la actividad. Fue establecida en la década de los
afios 80 para las tallas minimas de captura; hoy en dia las condiciones de contexto donde habitan las
especies pesqueras, y las comunidades que dependen de ellas, han cambiado impulsadas por el
cambio climatico, las transformaciones de los ecosistemas acuaticos y sus entornos mas amplios.
Adicionalmente, la OCDE (2016, p. 3) concluye que en Colombia “la actual regulacion de reservas
pesqueras que se basa en una compleja combinacidn de controles sobre los tipos de pesca y cuotas
de captura, asi como en restricciones sobre donde y cudndo se puede realizar la pesca, debe verse
mejorada por la introduccion de objetivos a largo plazo con plazos claros que puedan ser objeto de
seguimiento”.

Entre las necesidades para ajustar el manejo, estdn también el fortalecimiento de la prospeccion
pesquera que permita determinar el potencial de otras especies susceptibles de aprovechamientoy
gue no son usadas actualmente; igualmente se requieren estudios de selectividad de artes de pesca
para definir las que puedan contribuir a la sostenibilidad de cada pesqueria; estudios bioldgicos para
el manejo, conservacion y la incorporacion a la acuicultura de especies nativas; zonificaciéon de la
aptitud del territorio en escala 1:25.000 o de mayor detalle, para determinar dénde y bajo qué
condiciones de sostenibilidad se debe realizar la pesca; y restauracién y recuperacién de los

4 https://www.amazon-fish.com/
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ecosistemas acuaticos y sus entornos terrestres. Estos puntos deben formar parte integral de un
enfoque de manejo de las pesquerias como un sistema socio ecoldgico con la inclusiéon explicita de
planes de gestidn pesquera para los pescadores de pequefia escala.

La informacion y conocimiento generados para las pesquerias, y que es manejado a través del SEPEC,
debe integrarse a otros sistemas de informacion como el del SIB del IAvH para mejorar y completar
vacios de conocimiento que son esenciales para las pesquerias, como la inclusién de informacién
socioecondmica de las personas que viven de la pesca (informacion sobre empleo y la generacion de
valor, la rentabilidad y competitividad) (OCDE, 2016).

Los avances sobre el conocimiento de las especies que sustentan las pesquerias, los instrumentos de
manejo con el enfoque socioecoldgico planteados y la politica de pesca formulada en 2015, entre
otros, dan cuenta de la importancia que se esta dando a la gestién sostenible de la pesca. La OCDE
(2016) en la evaluacion del sector reconoce que el Gobierno de Colombia es consciente que el marco
de gobernanza actual para la pesca es insuficiente y obsoleto para la gestién responsable y sostenible
de la pescay la acuicultura; y aunque hay importantes iniciativas como la “Gran Apuesta de Colombia
para la Pesca al 2032” aun se requiere superar retos mayores para alcanzar lo planteado en la Meta
de Aichi 6 y lograr, a 2020, la gestion “de manera sostenible, licita y aplicando enfoques basados en
los ecosistemas..”. Estos retos se encuentran no solo en el sistema pesquero mismo; se extienden
también a la gestion de los sistemas sociales y ecoldgicos terrestres que ejercen una influencia directa
sobre las especies acudticas y las poblaciones humanas que dependen de ellas.
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Meta 7. Agricultura, acuicultura vy silvicultura sostenibles

Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran de manera
sostenible, garantizandose la conservacion de la diversidad bioldgica.
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La agricultura, acuicultura vy silvicultura forman parte del sector agropecuario en el pais y tienen el
potencial de contribuir con la seguridad alimentaria y econémica de las comunidades rurales. Estas
actividades demandan grandes cantidades de agua, suelo e insumos y han sido reconocidas también
como de alto impacto en los territorios donde se desarrollan, afectando atributos de los ecosistemas
y la biodiversidad de los cuales depende el mismo sector. Algunos cultivos como la papa, que
representan un gran arraigo cultural para los pobladores locales con formas de produccién
convencional, utilizan exceso de fertilizantes, tienen baja asistencia técnica y en muchos casos se
desarrollan en dreas con restriccion legal (CIAT y CRECE, 2018).

En Colombia hay aproximadamente 2.078.094 hectareas como territorios exclusivamente agricolas y
en ellos el 93% del area presenta degradacion de suelo por erosién (IDEAM y UDCA, 2015). EI 95 %
del area que ocupan los distritos de riego son de gran tamafio (cerca de 320.000 hectéreas) en su
mayoria ubicados en las zonas secas y con una alta susceptibilidad de los suelos a la erosién (de tipo
laminar y en surcos) que se debe a la presidon ejercida por mas de 60 afios de uso intensivo, sin
descanso, empleo de maquinaria pesaday uso de agua de riego por gravedad (IDEAM y UDCA, 2015).
De acuerdo con la Misidon de Crecimiento Verde es necesario subir el nivel de los indicadores
ambientales en la agricultura, mejorando la asistencia técnica especialmente hacia buenas practicas
agricolas y el manejo del agua y el suelo para reducir la erosion buscando que los sistemas
productivos sean rentables, competitivos y sostenibles (CIAT y CRECE, 2018; DNP, 2015).

Por su parte, la acuicultura en Colombia es una actividad amortiguadora de la economia de
poblaciones marginalizadas por la pobreza, el desempleo, el aislamiento y el conflicto (OCDE, 2016).
La actividad, presente en las dos ecoregiones marino-costeras del pais, Caribe y Pacifico, y en el area
continental, tiene retos para minimizar las afectaciones negativas a los ecosistemas y la biodiversidad
y para lograr su contribucion efectiva y sostenible al bienestar de las poblaciones rurales. Entre los
principales retos se destacan, la falta de informacién técnica y ambiental para sustentar la vocacién
de muchas regiones con potencial para la acuicultura; la alteracién ecosistémica de las cuencas con
transformaciones como la deforestacion, el deterioro de la calidad y cantidad de agua y el caudal; la
falta de protocolos de bioseguridad para el adecuado manejo de especies exdticas que se usan en la
acuicultura; el desconocimiento por parte de los productores de practicas que contribuyan a la
reduccion del impacto ambiental y la falta de planes de ordenacién pesquera, entre otros (AUNAP y
FAOQ, 2014).

En cuanto a la acuicultura marina, de acuerdo con Rueda et al. (2016), en el pais existen condiciones
propicias para su desarrollo; por ejemplo, riqueza de especies, ubicacién geografica, excelentes
recursos hidricos en las dos costas, extensas areas de ciénagas, etc. Sin embargo, la actividad tiene
poco desarrollo y se enfoca casi exclusivamente en el cultivo de camardn, sector que enfrenta serias
dificultades con una caida de la produccién del 94% entre 2009 y 2015, pasando de 17,384 t a 1046
t. Otros cultivos como los de peces nativos (pargos, mero, mojarra rayada) y de bivalvos, siguen en
etapa experimental (Rueda et al., 2016).

En el sector forestal las actividades ilegales estan en todo el encadenamiento productivo e impactan
de manera negativa, social y econdmicamente, a las personas que dependen de los bosques, a las
empresas comunitarias, a las pequefias empresas forestales y disminuyen la capacidad de
competencia de las comunidades en el mercado. Las comunidades pierden control sobre su territorio
y sobre sus recursos naturalesy la actividad ilegal aumenta el problema de la degradacion del bosque,
amenazando la subsistencia de especies con alto valor comercial en el mercado internacional
(Minambiente, 2018). El aprovechamiento actual de los bosques naturales en Colombia no es



sostenible y las autoridades ambientales regionales, en cuyas jurisdicciones se encuentran los
mayores recursos forestales, no tienen la capacidad econdmica y técnica, para hacer un control
efectivo del aprovechamiento de los bosques, monitorear la implementacién de los planes de manejo
y prestar asistencia técnica para que la actividad se desarrolle de manera sostenible (ONF Andina,
2018).

Medidas para apoyar la Meta 7 de Aichi

La revitalizacion de los sistemas rurales es un propdsito nacional plasmado en diversas iniciativas.
Este objetivo estd basado en subsectores convencionales, como la agricultura, acuicultura y la
silvicultura, y en otras que van mas alld de lo agropecuario tales como el turismo de naturaleza,
agroturismo y biocomercio.

La iniciativa Colombia Siembra de Minagricultura (2015) propuso aumentar la produccion
agropecuaria para aprovechar el potencial que, de acuerdo con la FAO, tiene Colombia junto a otros
6 paises para garantizar la seguridad alimentaria a nivel mundial (FAO, 2011). La perspectiva de
aumento de las hectareas cultivadas y el aporte de la agricultura a la seguridad alimentaria han
impulsado, en algunos casos, iniciativas para salvaguardar con un enfoque socioecoldgico los
servicios ecosistémicos de los cuales depende el desarrollo del sector.

En 2015 el DNP formuld la Mision para la Transformacion del Campo- MTC la cual hizo especial énfasis
en la revitalizacion de los sistemas agropecuarios de pequefia escala, en su objetivo amplio de
proponer un conjunto de politicas de Estado para promover un desarrollo integral, econémico, social
y ambiental del campo colombiano, construido desde el territorio y con una mirada de los sistemas
rurales mas alla de la perspectiva agropecuaria. Las estrategias formuladas son determinantes de la
sostenibilidad ecoldgica, y la viabilidad econdmica y social de los sistemas agropecuarios, haciendo
visible no solo la importancia de las funciones de la naturaleza para la agricultura sino lo
condicionante que resulta la perspectiva ambiental para la viabilidad de largo plazo de los modos de
vida rurales.

Por su parte en la Resolucion 464/2017 establece los lineamientos estratégicos para la Agricultura
Campesina y Comunitaria y se hace referencia a que la sostenibilidad ecolégica debe caracterizar a
esta categoria de agricultura en el pais. La agricultura sostenible, de acuerdo con la mencionada
resolucion, es un tema histéricamente rezagado del sector y por lo tanto deben implementarse
“practicas y tecnologias que no degraden la capacidad productiva de los bienes naturales comunes...”
(Minagricultura, 2017).

Asimismo, entre 2016 y 2018 la Misién de Crecimiento Verde- MCV identificé aspectos para
aumentar la productividad de la agricultura en el pais y el crecimiento econdmico del sector,
incorporando elementos de uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, crecimiento
adaptado al clima y crecimiento inclusivo (CIAT y CRECE, 2018). En este sentido se priorizaron
tecnologias o practicas puntuales con criterios ecolégicos para diferentes cultivos (papa, aguacate
hass, cacao, café, ganaderia). Muchas de las practicas recomendadas estan articuladas con el objetivo
de la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos y se
enfocan en la proteccién de los atributos ecolégicos de las dreas de produccién. Tales practicas
incluyen por ejemplo, reforestacion protectora de las riberas de los rios y quebradas, barreras vivas,
produccion organica, uso de energias alternativas, aprovechamiento de residuos organicos y
proteccién de las fuentes de recurso hidrico; impulsando el cumplimiento de la reglamentaciéon o
normatividad a través de formacion, educacion, fomento de programas PSA, y regulacion y compra
de predios para proteccién de dreas estratégicas, entre otras medidas (CIAT y CRECE, 2018; DNP,
2015).
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Por su parte las Zonas de Reserva Campesinas- ZRC se plantean como una estrategia de
ordenamiento territorial donde predominan economias campesinas con el objetivo de lograr el
desarrollo rural sostenible e incluyente y rescatar la diversidad territorial étnica y cultural en torno al
ordenamiento productivo, social y ambiental de la propiedad, asi como valorar las potencialidades y
las formas autogestionarias de organizacion de las comunidades rurales en los diferentes territorios
(Cardoza G., 2015, p. 2 en FAO y ANT, 2018). Ademas, tienen un papel fundamental en los cultivos
de autoconsumo y pan coger y también son espacios de conservacion y recuperacién de la
agrobiodiversidad. En la ZRC del Guaviare se han reportado mas de 300 especies Utiles en huertos y
arreglos caseros (Cooagroguaviare; INCODER, 2012 en FAO y ANT, 2018). Su reglamentacion
comenzo en 1994 con la Ley 160°° y en la actualidad hay seis ZRC definidas en 831.111 hectéreas del
territorio nacional..

La UPRA en conjunto con algunos actores del gremio agricola han comenzado a generar informacién
cartografica para la zonificacién de dreas con aptitud para diferentes cultivos. Asi, se han incorporado
criterios ecoldgicos, por ejemplo, para el cultivo de cacao y aguacate. Estas iniciativas incluyen
criterios para la sostenibilidad ambiental de los cultivos. Para el cacao la zonificacién de aptitud del
cultivo comercial se hizo incluyendo 22 criterios, entre ellos 5 socioecosistémicos. Adicionalmente se
firmd un Acuerdo Marco para la Accidén Conjunta®® en el dmbito de la Iniciativa Cacao, Bosques y Paz
en Colombia. El acuerdo firmado por el Minambiente, Minagricultura, Federacién Nacional de
Cacaoteros, Casa Luker, Word Resources Institute y The Sustainable Trade Initiative tiene 8 puntos
gue buscan mejorar y mantener la resiliencia social y ecolégica del cultivo de cacao.

Otras iniciativas relevantes para el sector con potenciales multiples beneficios, ambientales y
sociales, son las Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas®’- NAMAS para reducir emisiones
de GEIl del sector agropecuario. Entre las mas relevantes por su contribucion a la sostenibilidad de la
agricultura, se encuentran actualmente en formulacion la NAMA de Café, la del Sector Panelero vy la
de Ganaderia Bovina Sostenible.

Para avanzar hacia la acuicultura como un subsector que contribuya al desarrollo y revitalizacién de
los sistemas rurales, se formuld por parte de la AUNAP y FAO (2014) el Plan Nacional de Acuicultura
Sostenible PlandAS (AUNAP, 2014) con una vision integral y con la identificacion participativa de
practicas ambiental y socialmente sostenibles e incluyentes. En 2017, en la implementacion del
PlandAS, la UPRA y AUNAP (2017) realizaron la zonificacién de aptitud del territorio rural para el
cultivo comercial de 6 especies aptas para la acuicultura, entre las cuales se encuentran las especies
de peces introducidas tilapia plateada (Oreochromis niloticus), el hibrido rojo (Oreochromis sp.) y la
trucha arcoiris (Onchorhynchus mykiss); y las especies nativas cachama (Piaractus brachypomus)

50 Uno de los objetivos de la ley 160 es “fomentar la pequefia propiedad campesina, evitar o corregir los fendmenos de
inequitativa concentracion de la propiedad y crear las condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo de la
economia campesina y de los colonos”

51 https://www.idhsustainabletrade.com/uploaded/2018/07/Acuerdo-Marco-Cacao-Bosques-Colombia-Ajustada-
FINAL7.pdf

52
http://www.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Accion nacional Ambiental /PORTAFOLIO NAMAS DCC publicar ultima
version.pdf
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cachama negra (Colossoma macropomum), el pirarucl (Arapaima gigas) y el camarén blanco
(Penaeus vannamei). Las zonificaciones, que se desarrollaron de forma participativa, cuentan con
mapas en escala 1:100.000 y en ellas se identifican areas aptas y areas de exclusion de la acuicultura.

El Instituto SINCHI®® ha venido avanzado en el fortalecimiento de técnicas de piscicultura con especies
nativas y con el apoyo de la Unién Europea, y de manera coordinada con Peru, implementd la
estrategia Modelos Prdcticos Piscicolas en un sector del rio Putumayo y uno en el rio Amazonas. Las
especies de la estrategia son Colossoma macropomum y Piaractus brachypomus, para consumo
humano, y Osteoglossum bicirrhosum, para uso ornamental. La tecnologia desarrollada fue
transferida a docentes y jovenes de manera tedrica y practica y a pequeiios productores
(beneficiarios indigenas y mestizos). El éxito de la iniciativa condujo a que se replicara la experiencia
en Colombia y Peru desde 2015 al presente.

En cuanto a silvicultura, dentro de las estrategias que el Gobierno de Colombia desarrolld para poner
freno a la deforestacién se incluyen acciones para el aprovechamiento sostenible de los bosques,
partiendo del reconocimiento que los bosques tienen son un bien estratégico para el pais, por su
importancia sociocultural, econémica y ambiental, por su potencial como una opcién de desarrollo,
y por su contribucion a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La Estrategia Integral de Control a la Deforestacidn y Gestion de los Bosques (EICDGB)-2018, es el
instrumento de politica transectorial que involucra la corresponsabilidad de los distintos sectores del
Estado colombiano. Se espera que la EICDGB, se articule con los proyectos comunitarios REDD+ que
se vienen adelantando por iniciativa privada y con la participacion de las comunidades. Una de las
regiones donde se implementa este instrumento es el Chocé Biogeografico, una de las 10 zonas mas
ricas en biodiversidad del planeta, en donde con el apoyo de USAID, ONGs, y 19 consejos
comunitarios afrocolombianos y 1 cabildo indigena, se han establecido nueve proyectos, con dos
grandes componentes: |) Actividades productivas complementarias para la reduccién de la
deforestacién, entre las que se incluyen el manejo forestal sostenible y el fortalecimiento de cadenas
de valor del cacao, el coco, el chontaduro, el acai, el platano y el achiote; asi como la pesca, el
ecoturismo local, entre otros y Il) Conservacién y la reforestacion de los bosques que evitan la emisién
de CO2, lo que se convierte en bonos de carbono que pueden ser vendidos a
empresas”’(Minambiente, 2018).

En el marco del mencionado proyecto se han protegido 710.000 ha que aportan a la conservacion,
regeneracion de los bosques y se dejaron de emitir 2.5 MIl de toneladas de CO; y se establecié el
primer acuerdo de compra de bonos de carbono entre comunidades étnicas y el sector privado
(Prodeco, 2018). Ademas de los beneficios ambientales y de proteccién de la biodiversidad, este
programa beneficid a 8.000 familias contribuyendo a mejorar la calidad de vida, la identidad cultural
y la cohesion comunitaria. (DNP, 2018a).

Asi mismo, la Politica de Crecimiento Verde - CONPES 3934 de 2018 definid 4 lineas estratégicas y
acciones especificas para consolidar la economia forestal con criterios de sostenibilidad. Se destaca,
la puesta en marcha de una Agenda Nacional Forestal que integre los lineamientos de politica para
plantaciones forestales comerciales y de control de la deforestacién; actualizar el Decreto Unico 1076
de 2015 en relacién con el régimen de aprovechamiento forestal para definir los aspectos
relacionados con el aprovechamiento en zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 e incluir la
metodologia general para los planes de ordenacion forestal y disposiciones sobre el aprovechamiento

2 Informacién suministrada para el 6 Informe
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forestal comunitario; actualizar el Decreto 1498 de 2008 para realizar una vigilancia articulada entre
las CAR vy el ICA del aprovechamiento y movilizacion de madera y actualizar la formula de célculo y
asignacion de la tasa de aprovechamiento forestal para productos maderables, para incluir una tarifa
minima y un factor regional que permita definir reglas claras para el cobro de este instrumento
economico (DNP, 2018).

La citada politica propuso, para fortalecer las capacidades institucionales, integrar los sistemas de
informacién forestal del sector ambiente y el sector forestal para garantizar su interoperabilidad y de
manera complementaria realizar el Inventario Nacional Forestal, consolidar y generalizar el uso de
sistemas de trazabilidad de la madera legal incluyendo la consolidacion del salvoconducto unico
nacional en linea, el desarrollo del libro de operaciones digital, el control de la comercializacién, un
sistema de marcaje que permita el seguimiento de productos forestales, entre otros. Por otro lado,
en lo que tiene que ver con “instrumentos econdmicos y financieros de apoyo al sector forestal” se
propone reformar el Certificado de Incentivo Forestal, para mejorar los criterios de asignacion y la
capacidad de acompafiamiento técnico, con el propdsito de aumentar asi su impacto en el nimero
de hectareas reforestadas en el territorio nacional. En ese sentido, se espera lograr la reforestacion
comercial de 600.000 nuevas hectdreas hasta el afio 2030 con recursos del CIF. Finalmente se
propone “Promover la investigacion, innovacién, educacion y formacion en el sector forestal” (DNP,
2018).

Asi mismo, con recursos de cooperacion internacional de la Unién Europea dirigidos al programa de
“Desarrollo Local Sostenible — DLS” se formuld, y se ejecuta actualmente, el Proyecto de
Consolidacién de la Gobernanza Forestal en Colombia — PCGFC. Este proyecto busca la
implementacidon de instrumentos de Gobernanza Forestal a través de tres componentes hasta el afio
2020: i) Reconocimiento de mercados forestales legales®, ii) Fortalecimiento de las autoridades
ambientales y de apoyo, a través del acompafiamiento en la implementacion de diferentes
instrumentos de control y seguimiento, v; iii) Fortalecimiento a los usuarios y actores relacionados
con el bosque, a través del acompafiamiento en las mesas forestales y los acuerdos departamentales
por la madera legal.

Para integrar la conservacion de la biodiversidad con proyectos productivos en beneficio de las
comunidades organizadas, en 2017,el Minambiente establecid el programa_Bosques de Paz -
Resolucion 0470 de 2017 como un modelo de gestidn sostenible de los territorios, que busca integrar
la conservacion de la biodiversidad con proyectos productivos en beneficio de las comunidades
organizadas. El programa integra cuatro componentes que son la recuperacion ambiental de los
ecosistemas, el desarrollo de las comunidades asentadas en el territorio a través de proyectos
productivos, la educacién ambiental y la construcciéon de un monumento vivo de paz como memoria
histérica del conflicto armado en la zona de influencia. Bosques de Paz se establece en todo el
territorio nacional, priorizando las dreas ambientalmente degradadas por el conflicto y se materializa

54 Esquema de Reconocimiento a la legalidad en el Bosque
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Gobernanza forestal 2/7. E
squema_Bosque-Natural.pdf

Esquema de Reconocimiento a la Legalidad en Industrias Forestales
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Gobernanza forestal 2/8. E
squema_Empresas-Forestales.pdf

Manual de Buenas Précticas en industrias Forestales
http://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Gobernanza forestal 2/9.
Manual de Buenas Pr%C3%Alcticas en las Industrias Forestales.pdf

Plataformas de reconocimiento a productores https://elilamaderalegal.com
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a través de proyectos regionales y locales presentados por las mismas comunidades, entidades u
organizaciones publicas o privadas del orden nacional o internacional (Minambiente, 2017). La meta
del programa es crear 50 Bosques de Paz en todo el territorio nacional con la siembra de minimo 8
MIl de arboles y una inversién de 170.000 Mll de pesos. En 2017 se declararon 5 Bosques de Paz: en
el corregimiento Santa Ana de Granada (Antioquia), en Corregimiento de Puerto Matilde en el
municipio de Yondd (Antioquia), en Bello en el cerro Quitasol (Antioquia), el Sendero del Vivero
(Quindio) y el parque natural Besotes (Cesar).

Para combatir la ilegalidad en el sector forestal, se establecié en el 2011 el Pacto Intersectorial por la
Madera Legal en Colombia promovido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
FEDEMADERAS vy la Corporacién Auténoma de Risaralda CARDER y con una duracién inicial de dos
afios que se ha extendido hasta la fecha. Se establecié como un acuerdo de voluntades de entidades
publicas y privadas del pais, que tiene como objetivo “asegurar que la madera extraida, transportada,
transformada, comercializada y utilizada provenga exclusivamente de fuentes legales”, en el que
participan mas 69 entidades vinculadas y se han logrado 18 acuerdos Departamentales
(Minambiente, 2018a).

Para promover un desarrollo forestal ordenado que contribuya a evitar la deforestacién vy
degradacion de ecosistemas estratégicos y los servicios ecosistémicos, se definid en el 2015 la
zonificacién para plantaciones forestales con fines comerciales en Colombia (ZPFC), (Minagricultura
y UPRA, 2015). La ZPFC se orienta, por un lado, a identificar y delimitar las areas con aptitud para la
reforestacién comercial, como base para el desarrollo técnico, ambiental y competitivo de esta
actividad. La zonificacidn realizada en escala 1:100.000 establecié una superficie de 24’805.854 ha
aptas para dicha actividad, de las cuales 7.258.442 ha tienen una aptitud alta, 6.217.697 ha aptitud
mediay 11.329.715 ha aptitud baja; y por el otro, incorpora los lineamientos y criterios para orientar
los recursos del Certificado de Incentivo Forestal- CIF, administrado por Finagro.

Para el ordenamiento forestal, durante los Ultimos 15 afios han sido formulados, o estan en proceso
de formulacién, 74 Planes de Ordenacion Forestal- POF® esto, a 2016, corresponde a 51.279.903,09
ha de la extension del pais. De los 74 POF, hay 19 aprobados mediante acto administrativo de la
respectiva autoridad ambiental, bien por resolucion del Director General o por acuerdo del Consejo
Directivo y cubren una extensién de 11.970.061,64 ha; 36 no han sido aprobados y abarcan
29.665.855,52 hectareas; 2 estan en proceso de actualizacién y cubren una extensién de 3.763.487
hectareas; y 11 POF, estdn en proceso de formulacion y cubren un drea de 5.458.059,90 hectareas

Con el objetivo de brindar informacién sobre la estructura, composicion y diversidad floristica,
biomasa aérea, carbono en el suelo, detritos de madera, volumen de madera y dindmica del recurso
forestal actualmente se lleva a cabo la implementacion del ciclo de linea base del Inventario Forestal
Nacional (IFN). Esta linea base esta proyectada para levantar informacién de 1.479 unidades de
muestreo de las cuales a julio de 2018 se cuenta con informacién correspondiente al 19% de la
muestra a nivel nacional; en este sentido se han muestreado 20.949 individuos correspondientes a
2648 especies de 720 géneros y 140 familias botanicas. El IFN tiene contemplado la remedicién de
las unidades de muestreo establecidas en el ciclo de linea base, lo que permitird conocer y reportar
las dindmicas y cambios de los bosques del pais. La informacion del IFN sera clave para el monitoreo
de los ecosistemas y para brindar informacién para la sostenibilidad y el crecimiento verde.

55 http://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/427-plantilla-bosques-biodiversidad-y-servicios-
ecosistematicos-22#documentos
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Asimismo, sobre el conocimiento de las especies nativas esenciales para el manejo forestal, destaca
Cérdenas (2016) los trabajos del Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas — SINCHI, la
Corporacion Nacional para la Investigacion y Fomento Forestal — CONIF, la Federacién Nacional de
Cafeteros, la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA, la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB, el Convenio
Andrés Bello y los diferentes programas de ingenieria forestal, especialmente en la Universidad
Nacional de Colombia (sede Medellin), Universidad Distrital y Universidad del Tolima. Estas
instituciones han generado informacion util para el conocimiento y manejo de las especies forestales
nativas.

Una alternativa productiva que se estd explorando con base en especies nativas se da a partir del
estudio piloto que se lleva a cabo con Zamia incognita en una zona de mineria. La especie, al igual
que todas las del género Zamia, estd incluida en el Apéndice Il de CITES y Minambiente, en conjunto
con la Sociedad Colombiana de Cycadas y el Fondo Accién, llevan a cabo desde 2015 estudios y
acciones para explorar el potencial de la especie en horticultura en beneficio de comunidades locales
rurales Entre las acciones se encuentran el conocimiento del estado de conservacién de las
poblaciones; educacién ambiental y estudios de mercado para el desarrollo de un piloto que de bases
para los programas de uso sostenible.

Conclusiones y recomendaciones

La revitalizacion de los sistemas rurales, con base en las actividades agropecuarias, es uno de los
objetivos de muchas de las estrategias relacionadas con el campo en Colombia. El impulso a la
agricultura y a la acuicultura tienen que ver también con el potencial del pais para contribuir a la
seguridad alimentaria a nivel mundial. Para alcanzar sistemas agropecuarios ecolégicamente
sostenibles, se han iniciado algunos procesos como el de sistemas silvopastoriles en ganaderia,
recuperacion del manejo de café con sombra, cultivo de caucho y cacao en bosque y recuperacion
de especies nativas para su uso comercial en la amazonia, pero estos intentos aun no logran marcar
un cambio en la situacion y tendencias de la agricultura en Colombia.

Para avanzar en el propdsito de la sostenibilidad ecoldgica se considera determinante la gestion de
conservacion y recuperacién de la estructura ecoldgica principal asociada a la conservacién vy
regulacion de la oferta hidrica, propdsito que se articula con la conservacién y recuperacién de la
biodiversidad en los paisajes agropecuarios mediante la generacidén y conservacion de corredores
bioldgicos. Por su parte, el manejo forestal para el aprovechamiento sostenible de los bosques
naturales puede proveer sustento a las comunidades locales que viven en directa dependencia de los
bosques y disminuir, en parte, las presiones por deforestacién que enfrenta el pais.

De igual manera, la Misién de Crecimiento Verde establecié que el contexto politico y socio
econémico nacional afecta la posibilidad de reducir las brechas de productividad de la tierra y
fomentar politicas para el desarrollo sostenible. Las orientaciones y prioridades del desarrollo no
siempre conciliadas entre los ministerios (por ejemplo, ente el Minagricultura, Minambiente y
Ministerio de Minas y Energia) resultan en obstaculos para la sostenibilidad ambiental en el desarrollo
del campoy los sistemas agropecuarios.

Para la acuicultura se identific6 que es necesario continuar con el proceso de ordenamiento
productivo del sector, haciendo énfasis en la identificacion de nucleos productivos en los cuales se
focalice y aumente el esfuerzo del Estado y de los entes territoriales para promover el desarrollo



sostenible y competitivo de la actividad para cada alternativa productiva (AUNAP, 2017). Dado que
la actividad es de gran importancia para las poblaciones mas pobres, es esencial la consolidacion del
Plan Nacional para la Acuicultura Sostenible de manera participativa con vinculacion de los actores
clave de la cadena productiva. Esto debe ir de la mano de la formalizacion de la actividad, hoy en dia
altamente informal, asi como con la inversion en educacion y fortalecimiento de las comunidades
como medio para consolidar los medios de vida en dreas en las cuales la acuicultura de pequefia
escala es una alternativa econdmica (OCDE, 2016). Esto facilitaria la transicion a una actividad mejor
remunerada minimizando los impactos ambientales sobre otros recursos.

Actualmente se lleva a cabo la zonificacidén de dreas para la acuicultura con el objetivo de definir de
manera adecuada donde y como realizar la actividad; para ello sin embargo se requiere que los planes
de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los departamentos, y demas
instrumentos de planificacion del sector, tomen en cuenta los resultados de la zonificacién del
territorio para la acuicultura. No obstante, la zonificacion solo tendrd los resultados positivos
esperados si el contexto ambiental en el cual se desarrolla lo permite. La deforestacién vy la
contaminacion del agua y la disminucidn del recurso hidrico afectan el “activo” mas importante del
sector, el agua. Igualmente, el empleo de especies introducidas para la acuicultura hace esencial la
consolidacién de protocolos de bioseguridad para su adecuado manejo, pues las invasiones bioldgicas
por especies exodticas continlan siendo la segunda causa de pérdida de biodiversidad a nivel global.

En silvicultura se requiere continuar el fortalecimiento a las capacidades de las autoridades
ambientales regionales, en cuyas jurisdicciones se encuentran los mayores recursos forestales, para
gue puedan hacer un control efectivo del aprovechamiento de los bosques, monitorear la
implementacion de los planes de manejo que ellos mismos apruebany prestar asistencia técnica para
gue la actividad se desarrolle de manera sostenible. Al tiempo, se requiere fortalecer la legalidad y la
formalizacién de las empresas forestales a lo largo de la cadena forestal. Es necesario relacionar de
manera mas clara y articulada, la conservacién de los ecosistemas naturales boscosos con el
ecoturismo, como parte de una estrategia de valorizacion del bosque.

De igual forma, y dado que en la resolucién 000398 de 2015°° la mayoria de las especies para el CIF
y el incentivo por mantenimiento de bosque es con especies exdticas, se recomienda desarrollar
incentivos forestales para especies nativas especialmente las que estan en CITES, ademas de buscar
implementar acciones para la recuperacién de poblaciones naturales que permitan su futuro
aprovechamiento. Asimismo, con base en la informacién generada por la academia y los institutos
de investigacion sobre especies nativas aptas para el aprovechamiento forestal, se propone
incentivar el manejo forestal sostenible de las mismas en beneficio de las comunidades que
dependen del bosque y asi mismo determinar su aporte al crecimiento econdémico del sector. Esto se
beneficiaria del desarrollo de modelos de manejo forestal comunitario que empoderen a las
comunidades de sus territorios, promoviendo la economia forestal a través del manejo diversificado
de los bosques. De igual manera es necesaria la integracion en el desarrollo rural del manejo
productivo del bosque para que los emprendimientos basados en el bosque reciban el beneficio de
la asistencia y financiamiento complementario del sector, considerando que el aprovechamiento del
bosque no solo es posible mediante la extraccién de maderas, sino también por otros productos del
bosque y atributos, especialmente con el desarrollo del ecoturismo, donde el aviturismo muestra un
gran potencial.

%6 https://diario-oficial.vlex.com.co/vid/resolucion-numero-000398-2015-586361678
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También, a través de la reglamentacién del Decreto 1655 de 2017, se deben generar procedimientos
expeditos que alimenten el Sistema Nacional de Informacion Forestal- SNIF, para la generacion y
consolidacién de estadisticas sobre acceso, aprovechamiento, movilizacion y comercializaciéon de los
productos forestales.
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“Para 2020, la contaminacion, incluida aquella producida por el exceso de nutrientes, se ha llevado
a niveles que no resulten perjudiciales para el funcionamiento de los ecosistemas y la diversidad
bioldgica”

El diagndstico que hizo la OCDE (2014) recomendd reforzar las medidas para proteger al medio
ambiente marino y costero de la contaminacién; elaborar una estrategia nacional en materia de
residuos con enfoque de prevencidn; establecer politicas institucionales coherentes para responder
a la insuficiente capacidad de los rellenos sanitarios, las bajas tasas de reciclaje y las necesidades de
incorporacion de los recolectores informales de residuos y de los planes comunitarios en los sistemas
de gestion de residuos municipales; y mejorar la sostenibilidad financiera, social y ambiental de la
prestacidn de servicios de abastecimiento de agua y saneamiento basico.

Segun el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2014), las principales fuentes de contaminacion hidrica
en Colombia son las aguas residuales domésticas y las aguas residuales industriales provenientes del
sacrificio de ganado, beneficio del café, vertimiento de mercurio por la mineria y el uso de
agroquimicos. La mayor parte de los contaminantes son materia orgdnica, nutrientes, metales
pesados, microorganismos patogenos y solidos en suspension (DNP, 2017).

El sector agricola aporta de manera significativa a la contaminacion de los ecosistemas debido al uso
intensivo de fertilizantes y plaguicidas. Para 2010, Colombia con la aplicacion de 499,4 toneladas por
hectdrea cultivable ocupd el segundo lugar, en Latinoamérica y el Caribe, en uso de fertilizantes
nitrogenados. Adicionalmente, el uso de plaguicidas® (IDEAM 2005, citado en CTA, DNP, 2017)
incrementa los vertimientos provenientes de la actividad agricola. Segin la OCDE (2014) Colombia
tiene una de las tasas mas elevadas de uso de fertilizantes de América Latina y un 70% del nitrégeno
aplicado se desperdicia. Ese exceso de fertilizante termina en los suelos, en las aguas superficiales o
se infiltra en las aguas subterrdneas, generando un aporte adicional de nutrientes como nitrégeno,
fosforo y potasio, que catalizan procesos de eutrofizaciéon (DNP, 2017).

La extraccion de petrdleo, carbén y oro impulsa el crecimiento econémico nacional; pero también
generan contaminacion del suelo y del agua. Junto a las multinacionales, la mineria artesanal y de
pequefia escala contribuyen de manera significativa aportando un 70 % del oro extraido y constituyen
el medio de vida de alrededor de 200.000 personas (OCDE, 2014).

En el estudio de la Cadena del Mercurio en Colombia, con énfasis en la actividad minera de oro, se
estimé una descarga de 187 toneladas de Hg, siendo los distritos del Sur de Bolivar, Chocd, Nordeste
y Bajo Cauca Antioquefio los mas altos en consumo y descarga (Unidad de Planeacién Minero-
Energética UPME y Universidad de Bolivar, 2014). Gran parte del aporte de Hg proviene de los
procesos ilegales y artesanales de extraccién de oro, siendo Colombia el pais que produce mas
contaminacion con mercurio per cépita en el Mundo (El Nuevo Siglo, 2018). En el nordeste del
departamento de Antioquia, donde trabajan entre 15.000 y 30.000 mineros artesanales del oro, los
niveles de mercurio transportado por el aire exceden los limites de la OMS hasta en 1.000 veces
(OCDE, 2014). El ENA 2014 (IDEAM,2014) sefiala que el vertimiento de mercurio en distintas fuentes
de agua afecta a 179 municipios del pais con cargas vertidas que superan las 205 toneladas de Hg al
afio, afectando los ecosistemas vy la salud humana.

El DNP (2017), la Unidad de Planeacién Minero-Energética UPME vy la Universidad de Cdérdoba,
caracterizaron los vertimientos de 41 minas de oro y 17 minas de carbdn, tomando como base los

57 Algunos plaguicidas son contaminantes persistentes. Tres de los principales grupos de plaguicidas estan asociados con
efectos sobre la salud: organoclorados, organofosforados y carbamatos.



pardmetros definidos en la Resolucion 631 de 20158, En esta caracterizacién identificaron ademds
de Hg, metales pesados (cromo, plomo, zinc, cobre, arsénico, niquel) que no habian sido valorados
antes y que son factor adicional de contaminacion de suelo y cuerpos de agua.

De acuerdo con el CONPES 3850 de 2015, la explotacién ilicita de minerales esta asociada con el
conflicto armado y ha generado impactos en los ecosistemas afectando alrededor del 50% de los
municipios del pais, y dos mil fuentes hidricas aproximadamente. Guaviare, Caquetd, Arauca,
Putumayo y Meta son los departamentos con mayor porcentaje de municipios con presencia de
mineria ilegal y el 28% de las dreas protegidas tienen extraccion ilicita de minerales como columbita,
tantalita, oro, carbon y esmeraldas.

Los niveles de mercurio en aguas del complejo de humedales de la Depresion Momposina, alcanza
niveles de 0,08 y 0,09 mg/|, en los municipios de Barranco de Loba, Hatillo y San Martin de Loba (en
el departamento de Bolivar) y en las ciénagas de El Sapo y Colombia, valores muy superiores a los
establecidos en el decreto 1594 de 1984 como admisibles para mercurio en agua (0,002 mg/l) y
mercurio en sedimentos (0,0001 mg/kg). Este ultimo es superado en algunos sectores mineros del
bajo Cauca donde se reportan valores de hasta 0,25 mg/kg.

Las fuentes hidricas también se han visto afectadas por las voladuras de oleoductos asociadas al
conflicto armado. En los Ultimos 35 afios la infraestructura de transporte de hidrocarburos operada
por Ecopetrol ha sido atacada 2.575 veces, derramando 4,1 MIl de barriles de petréleo.
Adicionalmente, durante el periodo 2009-2015 se derramaron 756.700 barriles de petrdleo por
incidentes de la empresa con lo cual se han visto afectados 129 municipios y el 30% de las cuencas
hidricas del pais. El 63% de los derrames ocurrieron en la macro cuenca Magdalena y en el 93% de
los casos se registré contaminacion de suelos (DNP, 2015a).

Por otra parte, segun lo sefiala el INVEMAR (2017) la contaminacién marina es ocasionada por el
inadecuado tratamiento y disposicion de los residuos liquidos y sélidos de las poblaciones y
actividades socioecondmicas que se desarrollan tanto en las zonas costeras como en el interior del
pais y que son los rios que desembocan en las costas colombianas. Adicionalmente, los derrames de
petréleo crudo de forma intencional o accidental, con planes de contingencia deficientes,
contribuyen al deterioro de los ecosistemas marinos y costeros del pais (Rueda et al.,en INVEMAR et
al., 2017). Los residuos contienen materia organica, nutrientes, derivados del petrdleo, residuos de
plaguicidas, metales pesados, microorganismos de origen fecal y residuos plasticos arrojados
directamente en el mar o en los rios que desembocan en las zonas costeras.

Como consecuencia de la inadecuada disposicidon de los residuos solidos y el deficiente tratamiento
de las aguas residuales, algunos ecosistemas marinos y costeros como playas y manglares en
diferentes municipios tanto del Caribe como del Pacifico se han visto seriamente afectados por
basura marina, principalmente de tipo plastico. La evaluacion llevada a cabo por el INVEMAR (2017)
registro hasta 2250 articulos de plastico en 38 playas visitadas tanto en el Caribe (23 playas) como en
el Pacifico colombiano (15 playas), con una alta proporciéon de articulos plasticos de un solo uso,
seguidos de pldsticos de consumo y finalmente productos pldsticos provenientes y usados en
actividades de infraestructura.

De igual forma el mismo estudio mostré una alta proporciéon de microplasticos en aguas marinas
superficiales (0,14 - 12,3 micro plasticos/m®) y en el sedimento de las playas (4 — 676 micro
plasticos/m?), comparado con estudios realizados en otros paises como China, Eslovenia, Francia,
Catar, Estados Unidos entre otros. Cabe resaltar que la contaminacién por micro plasticos fue mayor

58 Establece los estandares ambientales para vertimientos de aguas residuales.



en el Caribe que en el Pacifico y en su mayoria fueron de tipo secundario, es decir, provenientes de
la fragmentacion de plasticos de mayor tamafio.

Otros estudios también han demostrado la presencia de micro plasticos en el ecosistema de manglar,
tal como se evidencidé para la zona baja de Timbiqui y Saija en el Pacifico colombiano, en la Ciénaga
Grande de Santa Marta y en la bahia de Cispata en el Caribe colombiano (INVEMAR, 2018). Estos
micro pldsticos presentan numerosos impactos en los diferentes ecosistemas marinos y costeros,
principalmente en la fauna marina, como se ha evidenciado en los estudios realizados en contenido
estomacal de diferentes especies.

Como principales fuentes fijas®® de contaminacién identificadas se encuentran, los vertimientos
liquidos y sélidos, provenientes de asentamientos humanos y actividad portuaria, minera, servicios e
industria® (Garcés-Ordofiez et. al.,2016). Las fuentes difusas® corresponden a la actividad forestal,
ganaderia y a la agricultura, por el uso de plaguicidas insumos agricolas, escorrentias con sélidos
suspendidos, bacterias y nutrientes. Uno de los factores criticos relacionados con los vertimientos del
sector agricola es su naturaleza difusa, ya que generalmente estos no son dispuestos mediante una
tuberia o canal especifico, sino que se dispersan facilmente a través del terreno.

Las cargas contaminantes que ingresaron al ambiente marino costero fueron estimadas por la red de
monitoreo de REDCAM del INVEMAR (2018) en los aportes de 37 rios tributarios, a partir de los
promedios de las variables de nitrégeno inorgénico disuelto (NID), ortofosfatos (P-P0O4>), sélidos
suspendidos totales (SST), hidrocarburos del petréleo disueltos y dispersos equivalentes al criseno
(HPDD) vy coliformes termotolerantes (CTE). Se encontré que para el 2016, el aporte de nitréogeno
inorganico disuelto fue de 101.550 toneladas aprox, 28.828 toneladas de fosfatos, 3,39x107
toneladas de sdlidos suspendidos, 244 toneladas de HDD y 2,41x1010 NMP de coliformes
termotolerantes. Las mayores cargas al Caribe fueron aportadas por los rios Magdalena, Atrato y el
Canal del Digue. En el Pacifico las mayores cargas provenian de los afluentes San Juan, Mira y Micay.

Estas altas concentraciones se presentan principalmente en los municipios costeros, con servicios de
alcantarillado y aseo deficientes o inexistentes. La mayoria de los cuales disponen los residuos
s6lidos® en rellenos sanitarios, celdas de contingencia, celdas transitorias, botaderos a cielo abierto
y cuerpos de agua naturales. El 62 % de los municipios costeros, no cuentan con ningun tipo de
sistema de tratamiento de aguas residuales y se vierten directamente a los cuerpos de agua natural
sin ningun tipo de manejo previo; el 21 % utiliza lagunas de oxidacion, 10 % lagunas de estabilizacién
y el 7 % usan como mecanismo de disposicion final emisarios submarinos, como Santa Marta, San
Andrés y Cartagena (INVEMAR, 2017). Las ciudades de Barranquilla (1.288,97 t/dia), Cartagena
(911,32 t/dia), Santa Marta (454,74 t/dia) y Soledad (266,16 t/dia) fueron los mayores generadores
de residuos sélidos en el Caribe y utilizan rellenos sanitarios para la disposicién final. En el Pacifico los
mayores generadores de residuos son Buenaventura (191,88 t/dia) y Tumaco (69,39 t/dia) cuya
disposicién se da en celdas transitorias.

59 Vertidos directos a los cuerpos de agua receptoras y el sitio de vertimiento es facilmente distinguible.

60 Materia organica, nutrientes, residuos sélidos, microorganismos, hidrocarburos, alquitranes para la inmunizacién de la
madera, mercurio; desechos del procesamiento de productos pesqueros, agroquimicos, hidrocarburos, metales pesados,
residuos oleosos, aguas de sentinas, lixiviados, aceites y grasas, hidrocarburos, metales, agroquimicos.

61 Las descargas no tienen un punto directo de entrada a los cuerpos de agua receptora.
62 Seglin Superservicios (2014) la produccién de residuos sélidos en los municipios costeros alcanzo las 3.676 toneladas por
dias (t/dia), de las cuales el 92 % se produjo en la region Caribe y el 8 % en el Pacifico.



La actividad portuaria®(ANI, 2018) genera impactos potenciales sobre los ecosistemas marino-
costeros, tales como generaciéon de ruido, malos olores, emisidon de particulas, derrames de
mercancias durante las actividades de carga y descarga, emisién de gases, generacién de residuos
solidos vy liquidos, y vertimientos de aguas de sentina, con impactos negativos en la calidad del aire,
del agua y suelo por las altas concentraciones de materia orgdnica, de nutrientes (Nitrégeno, P-
Fosforo), y sustancias contaminantes como hidrocarburos, metales pesados, microorganismos
patdgenos, entre otros (Quintero et al., 2010 citado por INVEMAR, 2017). Esto afecta directamente
los ecosistemas marino-costeros en distribucion, abundancia y diversidad de las comunidades
marinas, y genera desbalance entre la cobertura coralina y de macro algas, y a largo plazo disminuye
la diversidad bidtica y produccién de peces de arrecifes de coral (Polania, 2010 citado por INVEMAR
2017). Adicionalmente, induce modificaciones en el paisaje, altera la morfologia, hidrologia,
estructura y dindmica de los ecosistemas marino-costeros (Posada y Henao, 2008, citado por
INVEMAR, 2017); modifica la cobertura vegetal ocasionando pérdida de habitat (Polania, 2010, citado
por INVEMAR 2017); de igual forma la actividad portuaria es una via de introduccion de especies
invasoras (principalmente a través del agua de lastre y los cascos de las embarcaciones); produce la
reduccién y desplazamiento de recursos pesqueros y la alteracion en el comportamiento migratorio
de organismos marinos, y afecta las economias y la salud de la poblacion costera que depende de
estos ecosistemas y sus recursos (CONAMA, 2000; Garay et al., 2004; Téllez-Rodero, 2011; Gracia et
al. 2011; Da Costa, 2011, citados por INVEMAR 2017).

Las descargas de aguas de lastre facilitan la proliferacion de microalgas potencialmente nocivas,
como las floraciones algales nocivas- FAN como masas flotantes que cubren la superficie, agotando
el oxigeno disponible y algunas con capacidad de generar lesiones y toxicidad a otros organismos
como peces, aves y mamiferos, incluyendo al hombre (Hallegraeff et al., 2004; Mancera-Pineda et
al., 2013, citado por INVEMAR 2017). En la costa Caribe se han detectado FAN en la Ciénaga Grande
de Santa Marta (CGSM), Bahia de Chengue, Parque Nacional Natural Tayrona (PNNT) y Bahia de Santa
Marta.

El andlisis de descargas contaminantes a nivel nacional, indica que el 95% de las aguas residuales
domésticas y agricolas, y el 85% de las industriales se vierten sin tratamiento, con consecuencias para
los ecosistemas terrestres, dulceacuicolas, marinos y costeros y la salud humana, en términos de
incremento de mortalidad infantil, eventos de cdlera en épocas de sequia, reduccion de la
productividad biolégica, pérdida de la productividad de las tierras aledafias por riego contaminado y
costos elevados en la potabilizacién del agua (Gutiérrez, F. citado en Lasso, C. A, F. de P. Gutiérrezy
D. Morales-B. (Edit), 2014). Sin embargo, se requiere realizar estudios técnicos puntuales que
permitan evaluar los impactos generados por los contaminantes de las diferentes fuentes sobre los
ecosistemas marinos y costeros.

En 2014 la generacién de Residuos Peligrosos- RESPEL alcanzé 453.642 toneladas, y en 2016 fue de
305.216,2 toneladas (IDEAM, 2016). Este descenso se relaciona con la disminucion de la produccion
de residuos provenientes de la industria de petrdleo crudo y gas natural, debido a que disminuyé el
numero de campos de producciény por ende la produccion de barriles por dia. De otro lado, aumentd
un 9% la cantidad de generadores que reportan en el Registro de Generadores de Respel, y el sector
de hidrocarburos reporta la mayor cantidad de Respel en tratamiento, aprovechamiento vy
disposicidn final. El sector de atencién médica y afines es el segundo en importancia en generacioén

63 Seglin la ANI, las actividades portuarias son la construccidn, operacion y administracion de puertos, terminales portuarios;
los rellenos, dragados y obras de ingenieria oceanica; y, en general, todas aquellas que se efectlan en los puertos y
terminales portuarios, en los embarcaderos, en las construcciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar, y en las
orillas de los rios donde existan instalaciones portuarias.



de Respel, con tendencia al aumento de 2014-2016; y el tercer sector en generacion de Respel es la
industria basica del hierro y de acero.

Las autoridades ambientales que reportan la mayor generacién de residuos peligrosos son
CORPORINOQUIA (20% del total) y CORMACARENA (13%), con la mayor cantidad de Respel manejado
especialmente por medio de tratamiento.. En las jurisdicciones de CORANTIOQUIA, CAS, CORPONOR,
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd -SDA Y CORPORINOQUIA se presentd una disminucion
mayor a 15.000 toneladas de Respel en comparacién con 2015. Por el contrario, en la jurisdiccion de
la CAM, Area Metropolitana de Bucaramanga-AMB, CORPAMAG y CORPOGUAVIO se presentaron
aumentos importantes mayores al 100% con respecto a las cifras de 2015. De otro lado, aumento
significativamente la cantidad de residuos peligrosos reportados por fabricacion de pilas, baterias y
acumuladores eléctricos, pasando de 261.3 toneladas en 2015 a 7.794 toneladas en 2016.

Los desechos de interés especial por sus efectos en salud y ambiente relacionados con la produccién,
preparacién y utilizacién de biocidas y productos fitofarmacéuticos, mercurio y sus compuestos, y
desechos de asbesto®, disminuyeron respecto al afio 2015; mientras que los residuos contaminados
por bifenilos policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos polibromados (PBB)
aumentaron de manera importante (IDEAM, 2017).

En el afio 2017 la generacion de residuos o desechos peligrosos fue de 489.058 toneladas (Figura 1);
sin embargo, es muy importante mencionar, como se describe en el Informe Nacional de Residuos
Peligrosos 2017 elaborado por el IDEAM, que desde el afio 2018, se tiene en cuenta en la formula de
estimacién de la generacién, la cantidad de residuos tratados por el generador, que para el 2017
fueron 99.535 toneladas. No obstante, teniendo en cuenta los mismos criterios de célculo de la
formula de generacion en el afio 2016 y 2017, (para hacer las cifras comparables), el incremento en
la generacién de Respel del pais fue del 28%.

64 En 2016 se reportaron 1.625 toneladas de residuos de asbesto, con tendencia a la disminucion respecto a 2015. LA
produccion estuvo concentrada en Bogota y asociada a la industria automotriz.
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Figura 1. Generacion de residuos peligrosos 2012 -2017. Fuente: IDEAM, 2017

Este importante incremento en la generacion de residuos peligrosos del afio 2017 puede explicarse
por el aumento de la generacion de los residuos de mezclas y emulsiones de desechos de aceite y
agua o de hidrocarburos y agua, porque gran parte de su gestion se realiza por tratamiento interno
o por parte del generador, es decir en los campos de explotacion de hidrocarburos. También puede
verse influenciado por el aumento en un 8% de la cantidad de generadores que reportan en el
Registro de Generadores de Respel, representado en 1.034 establecimientos mas con respecto al afio
2016, en el que reportaron 13.033 establecimientos; y de estos también se debe tener en cuenta que
el reporte de los grandes generadores aumentd en el Ultimo afio, de 1.863 en el afio 2016 a 2.057 en
la vigencia 2017.

En relacion con la participacion de las autoridades ambientales, la mayor generacién de residuos
peligrosos en el afio 2017 fue registrada por la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) con 69.868
toneladas que representa el 14.3% del total, en segundo lugar se encuentra CORPORINOQUIA con
63.486 toneladas de Respel, que representa el 13% y en tercer lugar la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA con 42.976 toneladas y el 8.8% del total de la generacion; dicha
autoridad ambiental tiene a cargo la vigilancia y control ambiental de los proyectos que requieren
licencia ambiental de mayor tamafio y capacidad en el pais, de acuerdo con el capitulo 3 del Decreto
1076 de 2015; por tal motivo gran parte de las empresas y establecimientos que reportan son
grandes generadores.

Con respecto a los desechos de interés especial por sus efectos en salud y ambiente, de manera
general se observa que en la vigencia 2017, aumentd considerablemente la generacion de los
residuos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas y productos
fitofarmacéuticos, y los residuos de montajes eléctricos y electrénicos de desecho. Al verificar los
datos de desechos resultantes de la produccion y la utilizacién de biocidas y productos



fitofarmacéuticos, se encuentra que hacen parte del reporte de importantes empresas del Agro a
nivel nacional, de envases de plaguicidas en almacenamiento.

La generacion de residuos que tienen como constituyentes mercurio y sus compuestos, se han
mantenido estables con 300 toneladas, no obstante, se espera que con la Ley 1658 de 2013 la cual
establece la prohibicién de su uso para la mineria desde el 16 de julio del 2018, y en todos los
procesos industriales desde el afio 2023, la generacidon disminuya progresivamente afio a afio.

Con respecto a los residuos de asbesto, la generacion reportd un aumento en un 20%, que puede
deberse a medidas de vigilancia y control de las autoridades ambientales, y al informe de auditoria
de cumplimiento al Plan Unico Nacional de Mercurio y Asbesto, realizado por la Contraloria General
de la Nacién en el afio 2017, que motiva el mayor cumplimiento a la obligacién del reporte de
generadores.

Medidas para apoyar la Meta 8 de Aichi

En el periodo 2014 -2018, dos hechos generaron condiciones para que el pais avanzara en materia
de medidas para disminuir la contaminacién en diferentes niveles. Por un lado, el proceso de ingreso
a la OCDE supuso adoptar una serie de recomendaciones entre las cuales se consideraban
instrumentos vinculantes en materia de contaminacion, y de otra parte, para el cumplimiento de los
ODS se definieron unas metas nacionales a 2030 para la gestion de residuos soélidos: reducir el
impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades prestando atencién a la gestién de desechos
municipales- ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles; reducir la generacién de desechos
mediante actividades de prevencidn, reduccion, aprovechamiento, tratamiento y reutilizacion- ODS
12. Produccién y Consumo Responsable (Minambiente, 2018).

Desde esta perspectiva y con el fin de fortalecer la prevencion y control de la contaminaciéon
particularmente del recurso hidrico, se expidieron los lineamientos para el reldso de las aguas
residuales tratadas; se definieron parametros y limites maximos permisibles para los vertimientos a
cuerpos de agua superficial y al alcantarillado publico; se definieron las prohibiciones y los requisitos
para solicitar el permiso de vertimientos al suelo; y se expidieron la Guia técnica para la formulacién
de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico continental superficial — PORH52 y la Guia
Nacional de Modelacion del Recurso Hidrico (Aguas Superficiales). EI IDEAM entrego al pais el Estudio
Nacional del Agua (2014) con la evaluacion de la situacion actual, estado, dindmica y tendencias del
agua en Colombia. En 2017, se definid el Protocolo de Calidad de Agua que incluye monitoreo de la
calidad y cantidad del agua, en el marco de la actualizacién del Programa Nacional de Monitoreo del
Recurso Hidrico —PNMRH-2017. Adicionalmente, el Minambiente definid los lineamientos
ambientales para el manejo de sedimentos en embalses, y el IDEAM implementé Modelos de
Sedimentos para 16 Subzonas Hidrograficas del pais, como insumo para apoyar las decisiones
regionales sobre cambios de uso del suelo, conservacién y mejoramiento de las condiciones de
degradacién de suelos (Minambiente, 2017).

Otra medida de singular importancia fue la expedicion de la Resolucion 883 de 2018 por la cual se
establecen los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas marinas.

En cuanto a residuos peligrosos y no peligrosos y atendiendo las recomendaciones de la OCDE, se
avanzé en medidas de politica y normativas especificas relacionadas con: i) Politica para la gestién
integral de residuos sdlidos (CONPES 3874/ 2016); ii) Politica para la gestidn integral de sustancias


http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/app/resoluciones/18-res%20883%20de%202018.pdf

quimicas (CONPES 3868/16); iii) Politica Nacional para la Gestidn Integral de los Residuos Peligrosos;
iv) Normativa que regula el esquema de aprovechamiento del servicio publico de aseo y formalizacién
de recicladores (Decreto 596 de 2016); iv) Impuesto a las bolsas plasticas (Reforma tributaria), y
fomento del uso racional (Res 668 2016); vi) Actualizacion de la Tasa por uso de agua en los sectores
de la industria, la mineria y la energia (Decreto 1155 de 2017) ; vii) Se establecieron mayores
estandares ambientales para vertimientos de aguas residuales (Resolucién 631 de 2015); viii)
Creacién de la Mesa Nacional de Informacién sobre Residuos liderada por el Departamento Nacional
de Estadistica — DANE. Se establecieron los limites maximos de fdosforo y la biodegradabilidad de los
tensoactivos presentes en detergentes y jabones (Resolucion 0689/16) y se publicaron las guias para
regulacion y manejo de los residuos posconsumo (peligrosos: aceites usados, envases de plaguicidas,
medicamentos o farmacos vencidos, baterias de 4cido de plomo, pilas y/o acumuladores, bombillas
y computadores y periféricos; no peligrosos: llantas usadas). En 2018 se lanzé la Aplicacion
RedPosconsumo, que permite al publico ubicar el punto de recoleccion mas cercano de los residuos
peligrosos (Minambiente; 2018). En el siguiente esquema se resume la normatividad actualizada
sobre RAEE (figura 2):
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Figura 2. Esquema de normatividad actualizada sobre RAEE

Se resalta el impuesto a las bolsas plasticas cuya finalidad es desincentivar el consumo al cobrar una
tarifa por cada bolsa que se entrega en los establecimientos comerciales, y definicion de tarifas
diferenciales para bolsas plasticas que ofrezcan soluciones ambientales (nivel de degradabilidad) y la
exclusion para bolsas biodegradables y reutilizables®. Estas medidas hacen parte de la estrategia de
Crecimiento verde en el componente de mejoramiento de la calidad ambiental a partir del
fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos, reduccién del consumo y
promocion de la responsabilidad en el posconsumo.

En cuanto a Respel, las autoridades ambientales implementan el Registro de Respel como sistema de
informacién sobre la generacién y manejo de residuos peligrosos, que permite contar con
informacién anual sistematizada y estandarizada, y se incremento la infraestructura en el pais para

65 Ver articulo 208 de la Ley 1819 de 2016.



el manejo de estos residuos, de tal modo que a la fecha existen cerca de 200 empresas licenciadas®

para el tratamiento y gestion diferencial de residuos (IDEAM, Minambiente, 2018).

En relacion con el mercurio, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1658 de 2013 que establece
disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales
del pais y se fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacién®; y en 2014 formulé el Plan
Unico Nacional de Mercurio. En este marco, en 2016 se reglamenté la importacién y comercializacién
de mercurio para distintas actividades productivas (Decreto 2136/16); se aprobaron los términos de
referencia para los estudios de impacto ambiental en plantas de beneficio de oro (resolucién
0751/17) y en 2018, el Congreso de la Republica ratificod el Convenio de Minamata (Ley 1892/18).

Respecto a las FAN, a través de proyectos regionales especificos®® el INVEMAR hace seguimiento y
monitoreo a la comunidad fitoplanctdnica en 4 estaciones del Caribe colombiano (Ciénaga Grande
de Santa Marta (CGSM), Bahia de Chengue, Parque Nacional Natural Tayrona (PNNT) y Bahia de Santa
Marta).

Conclusiones y recomendaciones

El proceso de ingreso a la OCDE y el compromiso que asumid el pais frente a los ODS catalizaron la
toma de una serie de medidas politicas, juridicas y técnicas para atender las problematicas en materia
de contaminacion proveniente de diferentes fuentes y de esta forma encaminarse y alinearse con las
buenas practicas internacionales.

Debido a la variedad de residuos generados (orgdnicos e inorganicos, hospitalarios, peligrosos, de
aparatos electrénicos y eléctricos, escombros) y a sus particulares caracteristicas, el pais ha
formulado regulaciones especificas para su adecuado manejo, con el fin de disminuir riesgos para la
salud de los ecosistemas y de la poblacién. En relacién con los residuos plasticos, importante factor
de afectaciones econdmica locales y de bienestar de las poblaciones particularmente costeras, los
retos a superar son auln considerables y se avanza hacia su gestién en el marco de iniciativas como la
Estrategia Nacional de Economia Circular, la Politica de Gestion de Residuos y el Convenio de Basilea.

Se discuten propuestas para avanzar en la gestién de residuos de envases y empaques que se aparten
del esquema de comprary generar residuos, hacia el consumo sostenible y responsable y la economia
circular.

Segun la Contraloria General de la Republica (2017) el pais no ha avanzado suficientemente en la
ampliacién de coberturas de alcantarillado en dreas urbanas y por ende el tratamiento de las aguas
residuales, lo que a su vez se constituye en un componente importante para el manejo de aguas
residuales en las zonas rurales nucleadas o dispersas. En el caso concreto de la region Pacifica, el PND

66 E| IDEAM y Minambiente, elaboraron una herramienta para la consulta a la ciudadana pormenorizada de la oferta de
gestores de residuos peligrosos a nivel nacional, informacién que es brindada por las Autoridades ambientales. Se puede
revisar en http://kuna.ideam.gov.co:7790/mursmpr/index.php?tab=2

67 Disposiciones de la Ley: reducir paulatinamente el uso de mercurio en todos los procesos de produccién en el término
de 10 afios y en la mineria en un periodo de cinco afios; crear un registro de usuarios de mercurio y controlar su importacion
y comercializacidn; ejecutar proyectos con tecnologias mas limpias; elaborar normas técnicas para todas las etapas del ciclo
de vida; prohibir el establecimiento de nuevas unidades de procesamiento de metales preciosos en zonas de uso residencial,
comercial, institucional o recreativo y controlar las existentes; crear incentivos para que se reduzca o elimine el uso de
mercurio en la mineria de oro de pequefia escala, mediante el otorgamiento de créditos blandos, y formalizar la mineria
de oro artesanal y de pequefia escala.

68 Disefio e implementacidn de sistemas de alerta temprana y evaluacion de la toxicidad de los florecimientos de algas
nocivas (FAN’s) en la region del Caribe” y “Establecimiento de una red de observaciones en el Caribe para evaluar la
acidificacién de los océanos y su impacto en las floraciones de algas nocivas, a través del uso de técnicas nucleares e
isotdpicas - RLA7/020”



http://kuna.ideam.gov.co:7790/mursmpr/index.php?tab=2

2014-2018 contemplaba una meta 93 municipios con sitio adecuado para la disposicion de residuos,
pero solo avanzd un 40%. Tampoco se registran avances en relacion con el aprovechamiento de
residuos solidos. Las metas del PND arroja 0% de avance en esta accién en los municipios de los que
se esperaba aprovechar el 17% del total de residuos sélidos producidos.

Segln la OCDE (2014), a pesar de la compleja variedad de instrumentos y directivas no existe un
marco juridico global para la gestiéon de residuos que constituya una guia de accion integral y
coherente. Considera también que existe un alto nivel de incumplimiento de normas ambientales,
regulaciones sobre emisiones de contaminantes, vertidos de aguas residuales y extraccion de agua,
y las actividades de tala y mineria en zonas de conflicto armado.
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Meta 9. Prevencidn y control de especies exdticas invasoras

Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas invasoras y vias de introduccion,
se habran controlado o erradicado las especies prioritarias, y se habran establecido medidas para
gestionar las vias de introduccion a fin de evitar su introduccion y establecimiento.

Las invasiones bioldgicas son la segunda causa de pérdida de biodiversidad, generan cambios en la
estructura y composicion de los ecosistemas e impactos significativos sobre los servicios
ecosistémicos, las economias y el bienestar humano (UICN®® 7° CDB’? 72). En Colombia en la mayoria
de los casos los impactos de las invasiones bioldgicas se infieren a través de lo registrado en otros
paises; entre estos impactos estan la competencia por habitat y alimento, depredacién, alteracion de
habitat, hibridacion, plaga o maleza, riesgo sanitario y afectacién sobre la produccién econdémica
(Gracia et al., 2011). El Minambiente en la resolucion No. de 0848 de 2008 declara unas especies
exoticas y se sefalan las especies introducidas irregularmente al pais que pueden ser objeto de cria
en ciclo cerrado.

Medidas para apoyar la Meta 9 de Aichi

Para el control de las especies invasoras, trasplantadas y exdticas en Colombia, se han generado
diversas estrategias y acciones de control por las diferentes autoridades ambientales dentro de las
cuales el conocimiento de las especies exdticas y las vias de introduccion es uno de los pasos mas
importantes para su gestion. A partir de ello se han formulado los planes nacionales para la
prevencidén, manejo, control y erradicacion de especies; se han desarrollado metodologias para el
andlisis de riesgo, normativa para el manejo y control de algunas especies, aplicacion de los trdmites
y permisos y sistemas que permiten el facil reconocimiento de las especies exdticas, trasplantadas y
las que pueden convertirse en invasoras.

Como parte del avance en la identificacion de las especies exoticas los institutos de investigacion han
generado herramientas de identificacién como el Catalogo de la Biodiversidad Acuatica Exdtica y
Trasplantada en Colombia’® que integra informacién de moluscos, crustdceos, reptiles, anfibios y
aves con fichas que incluyen: taxonomia, diagnosis, aspectos biolégicos, mapas de distribucién
geografica en el mundo y en Colombia, caracteristicas de la invasidon, manejo y normativa. Estos
documentos han permitido el anadlisis sobre los vinculos y las implicaciones sociales, ecoldgicas y
econdmicas que la introduccién de especies representa. Lo anterior en contextos donde los factores

9 https://www.iucn.org/theme/species/our-work/invasive-species
70 https://www.iucn.org/theme/species/our-work/invasive-species
7 https://www.cbd.int/invasive/problem.shtml;
72 https://www.cbd.int/invasive/problem.shtml;
73 http://repository.humboldt.org.co/handle/20.500.11761/31377
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transformadores del territorio y el bienestar humano deben contemplar de manera integral la
conservacion de las especies nativas.

Cérdenas et al. (2017) hace referencia a 597 especies de plantas introducidas o trasplantadas, con 84
especies gque cuentan con evaluacién de riesgo de invasion con 42 catalogadas como de alto riesgo.
En la Guia de las Especies Introducidas Marinas y Costeras de Colombia (Gracia et al. 201174 se
reportan 16 especies introducidas entre las que se encuentran macroorganismos del grupo de los
peces, asi como poliquetos, corales, algas, anélidos y bivalvos. Asimismo, hay 9 especies marinas con
una amplia distribucién y tiempo de llegada dudoso para las cuales la ausencia de registros histéricos
hace dificil establecer su origen. Otras iniciativas para el conocimiento de las especies exdticas en el
pais incluyen el Catadlogo de plantas invasoras de los humedales de Bogota (Diaz-Espinosa A.M et al.,
2012) que provee informacion de 61 especies exdticas presentes en los humedales del Distrito
Capital.

A la fecha se han identificado en gran medida las vias de introduccién de especies exdticas,
informacién que actualmente estd siendo validada. A diferencia de los resultados globales, en
Colombia no hay un patrén marcado hacia una determinada via de introduccién vy las rutas mas
frecuentes de plantas exdticas son, en su orden, liberacién, polizones y contaminantes por transporte
y, en menor frecuencia, introduccién auténomay corredores (Baptiste et al., 2018). Para las especies
introducidas de aves y peces la densidad de carreteras y la pérdida de coberturas naturales y su
transformacion a actividades agropecuarias, son las dos variables que mejor explican la incidencia de
las especies introducidas.

En el drea continental en Colombia, al igual que en la gran mayoria de paises, la principal via de
introduccién de vertebrados terrestres (anfibios, reptiles, aves y mamiferos) y acuéaticos
continentales (peces) es el escape accidental a un entorno natural de individuos criados en cautiverio
como en zooldgicos, acuarios, instalaciones de acuicultura, piscicultura y programas de investigacion
o reproduccién animal ex situ (incluidas las mascotas), seguido de la liberacién intencional a la vida
silvestre. En el caso de los invertebrados su introduccion obedece principalmente al desplazamiento
no intencionado de organismos vivos contaminantes que vienen en material de vivero, alimentos,
semillas, madera, etc. (Baptiste et al., 2018).

A nivel marino, entre las causas de la presencia de especies exdticas se reportan las introducciones
intencionales con fines de cultivo comercial u ornamental; accidental por aguas de lastre y en los
cascos de los barcos; dispersién natural favorecidas por condiciones oceanograficas vy
medioambientales; y, en muchos casos, causas desconocidas (Gracia et al., 2011).

En el 2012 se formuld y puso en marcha el Plan Nacional para la Prevencién, el Control y Manejo de
las Especies Introducidas, Trasplantadas e Invasoras 7> y como parte de su implementacion, se cred
en 2014 el Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras en el
Territorio Nacional”® que busca apoyar al Minambiente y a las demds autoridades ambientales en la
definicidon de criterios técnicos, actualizacion de listado de especies, medidas de manejo y control y
recomendar prioridades de investigacion.
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El INVEMAR realizé los analisis de riesgo de algunas especies marinas en Colombia y desarrollé una
metodologia especifica que identificé y ajustd los temas mas relevantes por grupos taxonomicos
marinos. Esto permitio priorizar y establecer rangos de riesgo por tema (establecimiento, impactos y
manejo) ajustados para cualquier especie marina; la herramienta se probd con 15 especies incluidas
en la Guia de las especies introducidas marinas y costeras de Colombia (Gracia et al.,, 2011). El
Minambiente actualizé y redisefid el “Plan para el Manejo y Control del Pez Leén’’, Pterois volitans,
en el Caribe Colombiano” (Sanabria et al., 2017) y el “Protocolo para la Captura y Disposicién Final”,
documentos adoptados a través de la Resolucion 675 de 2013 por medio de la cual se aprueba la
captura y el consumo de la especie. Asi la sociedad civil y las instituciones pueden aunar esfuerzos
para generar beneficios sociales, econdmicos y ambientales a partir de la implementacién de estas
medidas las cuales fueron desarrolladas de manera conjunta con el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras - INVEMAR, la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia y las
Corporaciones Autdonomas Regionales Costeras.

Sumado a lo anterior, se construyd un nuevo sitio web para “Especies marinas y costeras introducidas
de Colombia’®”. De igual forma, para el Pez Ledn (Pterois volitans) desde el 2014 se viene trabajando
en talleres con la comunidad en las localidades de Capurgang, Isla Fuerte, Parque Nacional Natural
Tayrona, Parque Nacional Natural Corales de Rosario y San Bernardo, y algunos sectores de la Guajira.
Adicionalmente, también es importante mencionar las campafias de sensibilizacién con pescadores
artesanales del Caribe Colombiano, con el apoyo de la ONG Geometry Global, dirigido al disefio y
construccién de instrumentos de caza de pez ledn.

En el 2010 el Minambiente decidié incluir el Pez Ledn (Pterois volitans) y Camardn Jumbo (Penaeus
monodon) en la Resolucién No. 0207 de 2010 “Por la cual se adiciona al listado de especies exdticas
invasoras declaradas por el articulo primero de la Resolucién 848 de 2008 y se toman otras
determinaciones”iniciando acciones para profundizar en su conocimiento en el Caribe colombiano
orientadas a la prevencién y erradicacion del Camarén Jumbo (Penaeus monodon) mediante la
participacién coordinada, activa y responsable de todos los actores involucrados (Gracia et al., 2011).
En 2014 a partir de un estudio conjunto entre Minambiente e INVEMAR se logro establecer el origen
de las poblaciones introducidas en el Caribe colombiano, asi como el estado de las poblaciones en
términos de diversidad genética y sus posibles mecanismos de dispersidn. Con base en lo anterior,
Minambiente elabord la “Guia para el manejo y control del Camardén Jumbo (Penaeus monodon) en
el Caribe colombiano” como una primera aproximacion al disefio de estrategias para su prevencion,
manejo y control en el Caribe colombiano.

Para el octocoral Carijoa riisei se realizé el primer diagndstico del estado de la invasién bioldgica en
el Pacifico colombiano y se concluyd que la especie ocupa actualmente la mayor parte del habitat
adecuado para el asentamiento de octocorales nativos en el Pacifico colombiano, lo cual es un riesgo
potencial de disminucién de la biodiversidad en la regién por la alteracién y el deterioro de las
comunidades de octocorales y organismos asociados (INVEMAR, Minambiente, 2014).
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Sobre el alga roja introducida Kappaphycus alvarezii el INVEMAR en convenio con el Minambiente
(INVEMAR-Minambiente, 2017) llevé a cabo estudios para determinar el riesgo de invasién en el
departamento de La Guajira, donde se evidencid su presencia extendida a raiz de actividades de
cultivo. K. alvarezii, la cual fue introducida en la década de los 90 en el pais con fines de
aprovechamiento sostenible como recurso promisorio, sin embargo, no se realizaron pruebas para
determinar su potencial invasivo, ni se realizé un seguimiento documentado del impacto potencial
sobre los ecosistemas locales y hoy en dia se ha expandido en diversas areas.

Para la Amazonia el Instituto SINCHI sefiala la presencia de 11 especies trasplantadas, desde otros
sitios de Colombia, y de las 281 especies introducidas que se tienen identificadas para la region, 26
tienen categoria de alto riesgo de invasion. Algunas de las especies trasplantadas mas conocidas son
el Borojo (Alibertia patinoi), Abarco (Cariniana pyriformis), Saman (Samanea saman), Mamoncillo
(Melicoccus bijugatus), Chirlobirlo (Tecoma stans) y el Nogal cafetero (Cordia alliodora). Igualmente,
el Instituto SINCHI ha venido realizando estudios sobre el geco casero comun Hemidactylus frenatus
en la ciudad de Leticia (Amazonas) concluyendo que la ruta mas probable de entrada de esta especie
exotica es la via aérea. Como lo han demostrado los analisis del SINCHI en informacién suministrada
para este informe, sobre modelamiento de nicho ecoldgico actual con escenarios de cambio
climatico, la especie se seguira dispersando a otros centros poblados al interior de la cuenca
amazonica e ingresara muy pronto a territorio brasilero. Es posible que H. frenatus pueda llegar a
dispersarse a habitats naturales, lo cual seria desfavorable para las poblaciones de gecos y otros
lagartos pequefios nativos de la Amazonia.

En la implementacién de acciones en el ambito nacional para el control de las especies exdticas, el
Minambiente ha formulado planes de prevenciéon y manejo integral para especies como: caracol
africano (Achatina fulica) y pez ledn (Pterois volitans), los cuales han venido siendo implementados.
Recientemente se genero la iniciativa de normativa para la prevencion y manejo integral del retamo
liso (Genista monspessulana) y espinoso (Ulex europaeus) y se ha avanzado en una propuesta de
documento con el mismo fin para la especie Rana toro (Lithobates catesbeianus). A nivel nacional
también, el Minambiente en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible (decreto 1076 de mayo de 2015) establece la necesidad de adelantar el proceso de
licenciamiento para la introduccion al pais de parentales, especies, subespecies, razas, hibridos o
variedades foraneas con fines de cultivo, levante, control bioldgico, reproduccién vy/o
comercializacién, para establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan
afectar la estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre.

De otro lado, en el ambito regional, las autoridades ambientales regionales han formulado planes y
llevado a cabo acciones de control y manejo para el algunas especies como caracol africano y ojo de
poeta (Corporacién Autéonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare —CORNARE vy
Corporacion Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental — CORPONOR para caracol africano);
control de retamo espinoso, bejuco coronillo y rana toro y plan de manejo de cangrejo rojo
(Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR); control de especies invasoras vy
capacitaciones sobre el manejo del caracol africano (Corporacién Auténoma Regional de Chivor -
CORPOCHIVOR y Corporacién Autonoma Regional del Cauca- CRC); control y manejo del caracol
gigante africano con participacion de la comunidad en el municipio de Santafé de Antioquia y se han
realizado acciones para diagnosticar la presencia de hipopdtamos (Corporacién Auténoma Regional
del Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA); plan interinstitucional para el manejo, prevencion vy
control de la especie exdtica invasora caracol gigante africano en el departamento del Meta
(Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena —
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CORMACARENA); acciones de control de las especies invasoras pez Ledn y caracol gigante africano
en dareas de influencia del delta del rio Rancheria, DMI MUSICHI y RFP Manantial de Cafiaverales
(Corporacion Autéonoma de la Guajira-CORPOGUAJIRA).

Desde otras instituciones del Sistema Nacional Ambiental como el Instituto de Ciencias Naturales-
ICN, con el apoyo de algunas organizaciones no gubernamentales, como la Fundacion Humedales,
acompafiadas por el Minambiente, se viene avanzando en el proyecto “InvBasa’®” que nace del
interés, por el estudio y conservacién la diversidad bioldgica del pais, esta iniciativa busca crear un
sistema de informacién para el registro de las especies introducidas, trasplantadas o invasoras que
se encuentran en Colombia.

Conclusiones y recomendaciones

La gestion frente a las especies exdticas en el pais ha avanzado considerablemente en lo que se
refiere a la identificacion, entendimiento de su dinamica y vias de introduccion. Igualmente se han
formulado planes y acciones de prevencidony control para las especies priorizadas por parte del sector
ambiental. Sin embargo, en otros ambitos sectoriales y de la sociedad en general, el reconocimiento
y entendimiento del riesgo asociado a la introduccion de especies exdticas es todavia un reto de
gestion muy importante frente a esta causa de pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos. La
transformacién del territorio crea en muchos casos las condiciones propicias para el establecimiento
de las especies exdticas vy a ello se suma la imposibilidad de accién temprana frente a un potencial
riesgo de invasion.

Se requiere aun superar vacios de informacién en los inventarios sobre especies exdticas y las que
tienen algln riesgo de convertirse en invasoras; asimismo precisar las supuestas vias de introduccién
y los niveles de invasidn en las regiones de interés; evaluar la diversidad, abundancia y supervivencia
de las especies ya introducidas y el potencial de nuevas invasiones a través de la via; describir la
variacion espacial y describir la magnitud del impacto pasado y potencialmente futuro de las
invasiones (Van Kleunen et al., 2015).

De igual manera es necesario hacer un seguimiento a los impactos de las acciones que se realizan
frente a las especies exdticas y las invasiones bioldgicas. Desde el dmbito nacional y regional se cuenta
con planes para la prevencion, manejo y control de especies exodticas; planes que requieren la
asignacion de recursos para su implementacion y seguimiento. Los planes que se implementan para
el control de las exdticas, con el adecuado monitoreo de los impactos, aportarian enormemente a la
gestion pues permitiria, por ejemplo, mayor precision sobre su dindmica e impactos en diversas
condiciones o el entendimiento de factores detonantes de la invasion en diferentes regiones.
lgualmente, y como medida preventiva, se debe implementar la solicitud de licencia ambiental
(establecida en el decreto 1076 de mayo de 2015) para la introduccién al pais de especies exdticas y
todas aquellas (hibridos, razas, subespecies, etc.) que puedan ocasionar afectaciones a la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y los medios de vida que dependen de ellos.

El conocimiento sobre las especies exdticas debe ademas extenderse a las valoraciones de los
impactos negativos sobre los diferentes niveles de la biodiversidad, asi como al conocimiento del
efecto sobre las actividades econdmicas, ya que en muchos casos una invasion biolédgica resulta en
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graves impactos sobre los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad. Para ello es esencial
la construccion de escenarios de articulacidon de diferentes actores, sectores productivos y tomadores
de decisiones para generar la informacién necesaria que responda a los vacios existentes sobre la
introduccién de especies y los impactos negativos que generan.

En cuanto a las decisiones sobre las especies exdticas, la OCDE (2016) y Gutiérrez (2017) hacen
alusion a la fragmentaciéon en la toma de decisiones entre el sector pesquero-acuicola y el sector
ambiental, en relacién con la decisidn de declarar especies domesticadas a la trucha vy la tilapia®. El
impacto de la decisién puede traer consecuencias que van mas alla de las relacionadas con estas dos
especies particularmente. Por esa via podran entrar en la categoria de “especies domesticadas”
muchas especies que no son competencia del Minambiente o de la ANLA sin consideracion de los
impactos que puedan tener sobre los ecosistemas y biodiversidad nativa ya que, segun el decreto
“las especies declaradas como domesticadas no se considerardn especies invasoras” (Gutiérrez,
2017, p. 30).

Otro punto muy importante sefialado por Gutiérrez (2017) esta relacionado con la via de introduccién
de organismos marinos a través de las aguas de lastre. Aunque hay avances en el control de las
entradas de estas especies exoticas, a través del programa regional GloBallast Partnership, es
necesario que Colombia ratifique el Convenio Internacional sobre Aguas de Lastre y Sedimentos®!
cuyo objetivo es, a través de normas y procedimientos especiales, evitar la propagacion de
organismos acuaticos perjudiciales de una region a otra.

Referencias

1. Baptiste, M., Garcia, D., Cérdobay S. Rodriguez. (2018). Mecanismos de introduccién y dispersion
de fauna exdtica en Colombia. En Moreno, L. A., Rueda, C. y Andrade, G. I. (Eds.). (2018).
Biodiversidad 2017. Estado y tendencias de la biodiversidad continental de Colombia. Instituto
de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogotd, D. C., Colombia.

2. Cérdenas-Lépez, D., Baptiste M.P., y Castafio, N. (Eds). (2017). Plantas exdticas con alto potencial
de invasidon en Colombia. Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt. Bogota D.C. 295pp.

3. Diaz-Espinosa A.M., Diaz-Triana J.E y O. Vargas. (eds). (2012). Catalogo de plantas invasoras de
los humedales de Bogotd. Grupo de Restauracion Ecoldgica de la Universidad Nacional de
Colombia y Secretaria Distrital de Ambiente. Bogotd, D.C., Colombia. Pp 248.

4. Gracia, A., Medellin-Mora, J., Gil- Agudelo, D.L., Puentes, V. (eds.). (2011). Guia de las especies
introducidas marinas y costeras de Colombia. INVEMAR, Serie de Publicaciones Especiales No.
23. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bogotd, Colombia. 136 p.

5. Gutiérrez, F. (2017). Marco normativo nacional e internacional y las competencias institucionales
sobre introduccion, trasplante y repoblaciéon con flora en Colombia Cap. 2, Pp. 26-37. En:
Cérdenas-Lépez, D., Baptiste M.P. y Castafio N. (Eds). (2017). Plantas exdticas con alto potencial
de invasion en Colombia. Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt. Bogota D.C. 295pp.

6. Instituto de Investigaciones Marino Costeras José Benito Vives de Andréis - INVEMAR, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible Minambiente. (2017). Formulacién de lineamientos,

80 Decreto 1780 de 2015 Minambiente, Minagricultura, Industria y Comercio. Domesticacion de trucha vy tilapia

81 http://www.imo.org/es/About/Conventions/ListOfConventions/Paginas/International-Convention-for-the-Control-and-
Management-of-Ships'-Ballast-Water-and-Sediments-(BWM).aspx



medidas de conservacion, manejo y uso de ecosistemas marinos y costeros, con la intencion de
apoyar acciones de fortalecimiento en la gestién ambiental de las zonas costeras de Colombia.
Informe técnico final, 239 p + Anexos.

7. Instituto de Investigaciones Marino Costeras José Benito Vives de Andréis - INVEMAR, Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible Minambiente. (2014). Elementos técnicos que permitan
establecer medidas de manejo, control, uso sostenible y restauracién de los ecosistemas costeros
y marinos del pais. Codigo: ACT-BEM-001-014. Informe técnico final. Convenio Minambiente -
INVEMAR No. 190. Santa Marta, Colombia.

8. Sanabria A., Ramos, A., Alonso, A., Polanco, A., Sudrez, F., Bolafios, N., Martinez, H., Acevedo, L.,
Gonzalez, A., Quintero, J., Heins, B. (2017). Plan para el manejo y control del pez ledn, Pterois
volitans, en el Caribe colombiano. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 32 p. ISBN
digital: 978-958-8901-54-1

9. Van Kleunen, M., Dawson, W., Essl, F., Pergl, J., Winter, M., Weber, E., Kreft, H., Weigelt, P,
Kartesz, J., Nishino, M., Antonova, L. A, Barcelona, J. F., Cabezas, F. J., Cardenas, D., Cardenas-
Toro, J., Castafio, N., Chacon, E., Chate- lain, C., Ebel, A. L., Figueiredo, E., Fuentes, N., Groom, Q.
J., Henderson, L., Inderjit, Kupriyanov, A., Masciadri, S., Meerman, J., Morozova, O., Moser, D.,
Nickrent, D. L., Patzelt, A., Pelser, P. B., Baptiste, M. P., Poopath, M. Shulze, M. Seebens, H. Shu,
W. S. Thomas, J. Velayos, M. Wieringa & J. Pysek. (2015). Global Exchange and accumulation of
non-native plants. Nature 525 87567): 100-103. DOI 10.1038/nature14910

3k 3k k Xk

Meta 10. Ecosistemas vulnerables al cambio climatico

Para 2015, se habran reducido al minimo las multiples presiones antropogénicas sobre los arrecifes
de coral y otros ecosistemas vulnerables afectados por el cambio climatico o la acidificacién de los
océanos, a fin de mantener su integridad y funcionamiento

Segun la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico TCNCC, Colombia ocupa el puesto 40
entre los 184 paises en emisiones mundiales de Gases de Efecto Invernadero-GEl, y el 52 puesto entre
los 32 paises de América Latina y el Caribe. A pesar de su relativa baja participacién en GEI, presenta
una alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, debido a sus caracteristicas geograficas,
ecoldgicas y socioecondmicas. En el escenario predictivo 2011-2040, la temperatura media anual del
pais podria aumentar gradualmente en 0,9 °C para el afio 2040, la temperatura marina del pais
aumentaria en 0,5 °C en el caribe y 0,7 °C en el pacifico y se esperaria que la precipitacion disminuya
de 10 a 40% en cerca del 32% del pais (IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, CANCILLERIA, 2017).

Los diferentes ecosistemas que tiene el pais brindan una amplia gama de bienes y servicios, muchos
de los cuales estan relacionados directamente con el clima. Por ejemplo, la regulacién hidrica y
climatica, que estan en interaccién constante con variables meteorolégicas como el viento, la
radiacidn solar y la precipitacidn, y con aquellas asociadas a la fijacién y almacenamiento de carbono
y otros GEI. Aunque se han identificado multiples amenazas a la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, el cambio climatico ha cobrado relevancia en las discusiones por los efectos que tiene
particularmente sobre ciertos ecosistemas que presentan una mayor sensibilidad ante la variabilidad
y cambios climaticos (Minambiente, 2018). Estos efectos son cada vez mas evidentes en aspectos
como el ascenso del nivel mar, inundaciones, sequias, dafios en las viviendas y en la infraestructura,
y afectacion de la oferta hidroeléctrica, e impactan directamente los ecosistemas, la poblacion y los
sectores productivos, dejando grandes pérdidas econdmicas y sociales para el pais.




Glaciares

Uno de los ecosistemas mas amenazados son los glaciares que se ubican por encima de los 4.850
metros sobre el nivel del mar aproximadamente. Segun el IDEAM (2018) la extension de los glaciares
o nevados a 2017 alcanzé sélo 37 km?, (0.16% de los glaciares sudamericanos) representados en 6
zonas, 4 ubicados sobre estructuras volcanicas (Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado Santa Isabel,
Volcan Nevado del Tolima y Volcdn Nevado del Huila) y 2 sobre rocas no volcanicas (Sierra Nevada de
Santa Marta y Sierra Nevada del Cocuy Giican). Los resultados del monitoreo demuestran que en el
periodo 2016-2017, se extinguio el 5,8% del area glaciar correspondiente a 2,3 Km?2.

De particular preocupacién es el Volcan Nevado Santa Isabel (Parque Nacional Natural Los Nevados),
ya que entre enero de 2016 y febrero de 2018 se extinguié el 37% de su area. Los volcanes nevados
Ruiz y Tolima, redujeron su drea en 7%; Santa Marta y Cocuy-GUican, en 5.5% y 4,8%
respectivamente. El Volcdn Nevado del Huila, tuvo una reduccién de area de 2,7%. La Sierra Nevada
de Santa Marta y la Sierra Nevada El Cocuy, son los dos glaciares en mejores condiciones, y se resalta
gue estos ecosistemas se encuentran bajo la doble figura de Parque Nacional y resguardo indigena,
por lo cual las comunidades aportan a su cuidado. El IDEAM concluye que, de mantenerse las
condiciones actuales climaticas globales y una variabilidad climatica acentuada, probablemente para
2050 los nevados colombianos desapareceran (Figura 1).
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Figura 1. Fuente: IDEAM, 2018. Informe del estado de los glaciares colombianos
Pdramos

Otro ecosistema amenazado por cambio climético son los paramos, catalogados como ecosistemas
estratégicos debido al papel que desempefian en la regulacion y provisiéon de agua y otros servicios
ecosistémicos (captacion de carbono, producciéon de oxigeno y biodiversidad). Ocupan el 2,5% de la
superficie total del pafls, clasificados con base en criterios biogeograficos en 36 areas de Paramo que
ya han sido delimitadas y equivalen a 2.054.201,69 hectareas. En 17 de las 36 areas de paramos
existen 31 resguardos indigenas de 16 etnias distintas, que suman 290.360 ha; 6 territorios de



comunidades negras que cubren 14.610 hay 2 zonas de reserva campesina constituidas que cubren
19.503 ha, 6 Territorios de Comunidades Negras con 14.610 ha®y 14 estdn bajo figura de Parque
Nacional Natural (Minambiente, 2018b. Pag. 46)

La Tercera Comunicacién de Cambio Climatico (IDEAM, PNUD, Minambiente, DNP, CANCILLERIA,
2017) sefiala que, en la alta montafia, si bien los cambios de temperatura son inferiores al resto de la
regién Andina, se espera una reduccién del orden de 10 % de la precipitacidn actual para el afio 2040.
La disminucién de la precipitacion afectaria especialmente las turberas, y el deterioro de todo el
ecosistema, a futuro afectaria el suministro de agua de 10 de las 32 capitales del pais (Sarmiento et
al, 2017) y a las comunidades locales que dependen del paramo.

Segun el Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, escala 1:100.000, los
arrecifes de coral abarcan una extension total de 2.860 kildmetros (INVEMAR, 2014 citado por
INVEMAR, 2017 pdag. 47), distribuidos asi: 2.845 kildmetros? en el mar Caribe y 15 km? en el
Pacifico. El 77 % de los arrecifes estan en la Reserva de Bidsfera Seaflower en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. En el Pacifico, se encuentran en Gorgona, Malpelo, Utria y Punta Tebada. El Parque
Nacional Natural Submarino de Corales de profundidad (ubicados entre 34 y 1.200 metros de
profundidad) protege el 67 % de los bancos de corales profundos en el Caribe colombiano.

La regioén Caribe continental cuenta con 27.247 ha de arrecifes coralinos (IDEAM et al., 2015 Citado
por Galeano, E., Gdmez, D.I., Navas, R. Alonso, D., Zarza- Gonzélez, E., Cano-Correa, M., Ward Bolivar,
V., Posada-Osorio, L.S., Bolafios, N., Payan, L.F., Aponte, C. 2016.), de los cuales 24.298 ha se
encuentran bajo proteccién. En esta regién el INVEMAR monitorea un total de 27 estaciones; entre
el 2014 y el 2015 encontré que las formaciones coralinas y arrecifes coralinos de la region continental
se encuentran en “buen” y “regular” estado de conservacién, con solo un 4 % de los arrecifes en
estado “alerta” (INVEMAR, 2017).

En general, la cobertura de coral vivo es mayor que la cobertura de macroalgas, con valores por
encima del 38 %, a excepcidn del Tayrona y el Urabd chocoano, donde la cobertura, tanto de corales
como de macroalgas, es similar. La biomasa de peces herbivoros esta entre “buena” y “deseable” en
la mayoria de las zonas muestreadas mientras que los carnivoros se encuentran entre “regular” y “no
deseable”. Por otra parte, PNN reporta blanqueamiento de corales en el Parque Gorgona y en islas
del Rosario, producido no sélo por la acidificacion sino por los aportes de agua dulce vy la
sedimentacién (INVEMAR, 2017).

No obstante, en el escenario de cambio climatico de nivel intermedio de emisiones (RCP4.5) 2011-
2040, el aumento de temperatura sobre el nivel de mar (ATSM) se comienza a presentar en las areas
coralinas del centro del Caribe continental colombiano, encontrandose el 29.4% de las areas con
amenaza media (Islas del Rosario, Bajos de Salmedina, Isla Fuerte y bajos aledafios).Las Islas de San
Bernardo (5,9% de las areas coralinas del Caribe), presenta un aumento de TSM a 29°C, y nivel de
exposicion alto a la amenaza®.

Con el incremento de la temperatura del agua, cambia el movimiento del mar generando procesos
de erosién, lo cual ha causado pérdida de las playas. Una de las zonas que mas preocupa por este
efecto es Cartagena. Esto tiene que ver también con la tala de manglar que, en mosaico con los
arrecifes coralinos, ayudan a disminuir la fuerza del mar y reducen el impacto erosivo en las costas.
Como ejemplo de este deterioro tenemos la Ciénaga de la Virgen.

83 Elaboracién del andlisis de vulnerabilidad marino-costera e insular ante el cambio climatico para el pais. informe técnico
final, INVEMAR, Santa Marta. 2017, pag. 126.



Manglares

Los manglares son ensamblajes de arboles o arbustos que se desarrollan en las franjas intermareales
de las zonas tropicales y subtropicales en dreas protegidas del oleaje, playas lodosas, fangosas o
cenagosas y que estan sujetos a intrusiones de aguas saladas y salobres. Presentan adaptaciones
singulares como la tolerancia al anegamiento, tolerancia a la salinidad del suelo relacionado con un
uso eficiente del agua; el uso y conservacién eficiente de los nutrientes; plasticidad y capacidad para
rebrotar en ambientes muy perturbados. Se estima que los manglares ocupan cerca de 284.000
hectareas del territorio nacional con una distribucion del 74% en el Pacifico y 26% en el Caribe
continental e insular.

Los manglares prestan importantes servicios ecosistémicos, como la prevencién de la erosién, la
reduccién del oleaje, la retencion, fijacion y estabilizacion del suelo, aumentando la resiliencia de
las costas frente a escenarios de cambio climatico y protegiendo a las comunidades de la accion de
la dindmica costera; actian como filtro natural, protegiendo otros ecosistemas asociados (pastos
marinos vy arrecifes de coral) de las descargas continentales; son habitat de diversas especies de
mamiferos, aves, reptiles y anfibios; ayudan a regular el microclima vy fijan CO, vy otros gases de efecto
invernadero (INVEMAR; Carbono y Bosques y CVS, 2015). Presentan una alta acumulacién de
carbono en su biomasa subterranea y aérea, suelos y raices, por lo tanto, son ecosistemas clave en
la captura de carbono vy ciclaje de nutrientes lo cual contribuye favorablemente a la mitigacion del
calentamiento global. En consecuencia, su recuperacién y restauracion constituye una estrategia de
mitigacion al cambio climatico. De los bosques de manglar se sirven las comunidades locales para
obtener lefia, material para construccion y medicinas, y actUan como fuente de recursos
hidrobiolégicos a comunidades costeras, brindandoles soberania alimentaria.

Los ecosistemas de manglar enfrentan multiples amenazas. En Colombia los factores antrépicos
desencadenantes mas destacados son los cambios en el uso del suelo, resultado de la expansion de
la frontera urbana, hotelera, agropecuaria e industrial; hasta la demanda de recursos, entendida
como la extraccion de recursos naturales para el consumo y comercio; la exposicién a eventos de
indole natural asociados con la dindmica costera; las alteraciones de las cuencas hidrograficas e
ineficiente uso del recurso hidrico; y finalmente la exposicién a sustancias contaminantes, producto
de derrames incidentales en las zonas costeras. Estos factores desencadenantes han generado
pérdida de biomasa, la desaparicién de nichos ecoldgicos, la disminucidén de la biodiversidad, la
formaciéon de playones salinos, la colmataciéon de cuerpos de agua y el incremento de la erosion
costera.

Un caso critico del estado de los manglares es la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM), declarado
sitio Ramsar y Reserva de Bidsfera. Si bien hasta el 2012 se registrd una recuperacion progresiva de
la integridad del manglar en la CGSM, a partir del 2014 y particularmente en 2016 el indice de
Integridad Bioldgica, disminuyd debido al incremento en la salinidad producto del déficit hidrico en
el sistema lagunar ocasionado por las escasas precipitaciones (400 mm/afio) y la alta tasa de
sedimentacion del rio Magdalena (INVEMAR 2017, pag. 68), la construcciéon de diques ilegales, la
desecacién para cultivos y ganaderia, el desvio de los rios de la Sierra Nevada por parte de palmeros,
arroceros y bananeros, la contaminacién organica por las aguas residuales que vierten los municipios
y la sobrepesca, sumado a una deficiente gestion ambiental®. Lo que se traduce en un ineficiente

84 https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/cienaga-grande-de-santa-marta-no-tiene-plan-de-manejo-
ambiental/40937; https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/cinco-males-de-la-cienaga-grande-de-santa-
marta-42090;https://www.contraloria.gov.co/contraloria/sala-de-prensa/boletines-de-prensa/-
/asset_publisher/J14Sa8JTmjbW/content/revela-auditoria-de-cumplimiento-de-la-cgr-minambiente-y-corpamag-no-han-
cumplido-con-su-obligacion-de-formular-e-implementar-el-plan-de-manejo-de-la-?inheritRedirect=false
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manejo del recurso hidrico, generando la pérdida de cerca de 8.800 hectdreas de manglar entre el
2015y el 2017 en la CGSM (INVEMAR, 2018).

Medidas para apoyar la Meta 10 de Aichi

El Acuerdo de Paris, ratificado mediante la Ley 1844 de 2017, compromete a Colombia a tomar
medidas concretas de mitigacion y adaptacion, que incluyen reduccion del 20% de las emisiones de
GEl a 2030, la delimitacién y proteccién de las 36 areas de paramos, ampliaciéon de las areas
protegidas y lograr que el 100 % del territorio nacional cuente con planes de adaptacion al cambio
climatico, entre otras. Estos compromisos implicaron el desarrollo e implementacién de
instrumentos de politica y el fortalecimiento de la plataforma institucional. Se aprobd la Ley de
Cambio Climatico que incluye entre otras cosas, elevar a jerarquia de Ley, el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (establecido en el Decreto 298 de 2016); institucionalizar los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territoriales y Sectoriales; elevar a categoria de Ley el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono, y crear las condiciones legales para la regulacion de las emisiones
de GEI. Como instrumentos de politica adicionales, se definié y adoptd la Estrategia Integral de
Control de la Deforestacion y Gestidn de Bosques y el Plan Nacional de Restauracién Ecoldgica.

En cuanto a medidas especificas de proteccién de los ecosistemas amenazados se resalta la
formulacion de politicas para la proteccion y disefio de instrumentos de planeacion y manejo de los
diferentes ecosistemas amenazados:

Tal como se reportéo en la meta 5, a 2018 se delimitaron 36 Areas de Paramos equivalente a
2.054.201,69 hectdreas. (Mapa), y con el fin de lograr su efectiva proteccion el Minambiente expidid
los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos, las directrices para disefiar, capacitar y poner
en marcha programas de sustitucién y reconversién de las actividades agropecuarias y los
lineamientos para elaboracion de los planes de manejo (Minambiente, 2018a). Los avances
normativos esperan, aun, una aplicacion practica que signifique un cambio en la actual dindmica del
proceso de transformacioén del ecosistema de paramo.

Se estima que cerca del 50% de los manglares del territorio nacional se encuentran bajo alguna figura
de proteccion. Para atender y ajustar las medidas de ordenamiento, restauracién, monitoreo e
informacién sobre los manglares se emitié la Resoluciéon 1263 de 2018 por medio de la cual se
actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de
manglar. Lo mas relevante de esta normativa radica en los anexos técnicos sobre caracterizacion,
diagndstico y zonificacion que deben adelantar las autoridades ambientales regionales incluidas las
autoridades urbanas de municipios costeros; asi como los lineamientos de restauracion y el protocolo
para el monitoreo nacional de manglares.

El Minambiente ha llevado a cabo pilotos de restauracién con comunidades étnicas, resaltandose la
generacion de la Guia de Restauracion Ecoldgica de Manglares Eperaara Siapidaara®, de la mano con
comunidades indigenas del Resguardo Indigena Calle Santa Rosa (Municipio de Timbiqui — Cauca),
cuya version en espafiol y en lengua SIA, se constituye en una herramienta de educacién ambiental,
y de reivindicacion del conocimiento tradicional indigena en torno a la conservacién de estos
ecosistemas. La experiencia y los avances de Colombia respecto a ecosistemas de manglar se han
compartido en escenarios internacionales con Costa Rica, Panamay Ecuador en el marco del proyecto
GEF manglares, y en el Grupo de Manglares de la Comisién Permanente del Pacifico Sur.

85 http://www.minambiente.gov.co/images/Gu%C3%ADa_de_Restacuraci%C3%B3n_Ecol%C3%B3gica_de Manglares_Epe
raara_Siapidaara.pdf



Por otro lado, el INVEMAR adelanta un proyecto piloto en el Distrito de Manejo Integrado, DMI%®
Ciénaga de Cispata La Balsa — Tinajones y sectores aledafios al delta estuarino del rio Sind, con el fin
de evitar la degradacion y deforestacion de 8.570,9 hectdreas de bosques de manglar. El proceso se
lleva a cabo con la participacion de las comunidades de mangleros y pescadores de los municipios de
San Bernardo del Viento, Santa Cruz de Loricay San Antero, y se estima que los beneficios en términos
de reduccién de emisiones de carbono son de 27.536,9ton CO,/afio.

Como parte de las acciones para amortiguar y revertir los impactos en la CGSM, el Minambiente
formuld un Plan de accion para la Recuperacion Integral de la CGSM, cred un Comité de Coordinacion
Interinstitucional para la Gestion Integral del humedal y se han implementado proyectos por un valor
superior a 1.723.374,243 de pesos (555.000 USD) entre 2016 y 2017 (Minambiente, 2018).

Por otra parte, el PND 2010-2014 (Ley 1450 de 2011, Art. 207) prohibié las actividades mineras, de
exploracion, explotacién de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la extraccion de
componentes de corales para la elaboracion de artesanias en los ecosistemas de arrecifes de coral y
manglares. De manera complementaria, se declararon 4 nuevas areas protegidas: Playona Acandj,
(protege arrecifes de coral, manglares y humedales costeros; Bahia Portete (protege manglares,
areas coralinas, pastos marinos, fondos lodosos, vy litoral rocoso y arenoso) Distrito Nacional de
Manejo Integrado Yurupari—-Malpelo (montafias submarinas) y DMI Golfo de Tribugd (manglares,
litorales rocosos, playas, fondos de plataforma, talud continental, fondos sedimentarios y rocosos,
formaciones coralinas, ecosistemas pelagicos y estuarios), aportando ademas al cumplimiento de la
meta 11 de AICHI.

Como medidas complementarias para el ordenamiento costero se expidieron las resoluciones 768 de
2017 para adopcién de La Guia Técnica para la Ordenacion y Manejo Integrado de la Zona Costera; y
resolucion 1979 de 2017, de adopcién de la Guia Técnica para la Ordenacién, Ordenamiento y
Planificacién Ambiental de la Unidad Ambiental Costera Caribe Insular.

Conclusiones y recomendaciones

En la evaluacién de ecosistemas marinos utilizando el indice internacional de salud ocednica,
Colombia ocupd el puesto 177 de 221. Este indicador incluye criterios de oportunidades de pesca
artesanal; productos naturales; almacenamiento de carbono; proteccién costera; medios de vida y
economias costeras; turismo y recreacion y aguas limpias® y brinda informacién de qué tan
sostenible es la forma en que usamos ecosistemas marinos y los servicios que prestan al pais. La
posiciéon de Colombia en el escalafén, evidencia las presiones que reciben sus ecosistemas. En esta
meta, asi como en varias de las otras, el pais ha cumplido en términos de definir politicas, leyes y
reglamentos; sin embargo, debe mejorarse la implementacion de estos instrumentos.

Como se evidencia en el manejo de la CGSM, para ecosistemas marino-costeros, es necesario
proponer esquemas de uso sostenible de la biodiversidad, en el marco de la gestién integrada de las
zonas costeras y las cuencas hidrograficas andinas, de tal forma que se reduzca la carga contaminante
y de sedimentos provenientes de diferentes actividades econdmicas que amenazan estos
ecosistemas y ponen en peligro los medios de vida y la soberania alimentaria de las comunidades
costeras en el Pacifico y el Caribe.

86 Los DMI son una figura de ordenamiento, manejo y de uso multiple, previstas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables y Proteccién al Medio Ambiente -CRNR-(Decreto-Ley 2811 de 1974). Se declaran teniendo en cuenta factores
ambientales o socioecondmicos, y en ellos se permiten actividades econémicas controladas, investigativas, educativas y
recreativas.

87 http://www.oceanhealthindex.org/region-scores/scores/colombia



La reduccion del drea de glaciares, que de continuar al mismo ritmo, desaparecerian para el afio 2050
(IDEAM, 2018’ es un hecho que a pesar de lo tragico de su desaparicion , es posible afirmar que el
incremento de la temperatura global no estd dentro de la capacidad de maniobra del pais y no puede
evitar solo ese desenlace. Sin embargo, la transformacion del ecosistema de paramo y del bosque
nublado, afectan la posibilidad de conservacién de los glaciares al aumentar la refraccién y disminuir
la humedad local. Para estos uitimos ecosistemas como para los humedales de la CGSM (afectados
por mineria, agricultura), su pérdida depende mas de la capacidad de accién del pais (gobierno,
sectores, pobladores).

El pais genera leyes y normas complejas y relativamente completas. El tema critico no es la falta de
legislacién - aunque esta siempre se puede mejorar y completar; el aspecto sustantivo es que se
requiere mayor implementacion (Ruiz y Castillo, 2018) y generar la debida corresponsabilidad
politica, sectorial y social necesaria para promover la gestidn sostenible de la pesca; gestionar de
manera integrada las zonas costeras y las cuencas hidrograficas de las zonas andinas para reducir la
contaminacion; aumentar la eficacia de las dreas protegidas marinas y costeras; lograr el compromiso
mas decidido del sector turismo en toda la cadena (turista, hoteles, operadores locales, agencias de
viaje, comunidades, autoridades municipales y departamentales) para garantizar practicas
responsables; brindar medios de vida alternativos que garanticen la soberania alimentaria de las
comunidades campesinas, indigenas y afro que dependen de los arrecifes de coral, de los paramos y
de los manglares.
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Meta 11. Areas protegidas

Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas
marinas y costeras, especialmente las que revisten particular importancia para la diversidad
bioldgica y los servicios de los ecosistemas, se habran conservado por medio de sistemas de areas
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien
conectados, y de otras medidas de conservacién eficaces basadas en areas, y estas estaran

integradas a los paisajes terrestres.

En Colombia, el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP cubre un total 30°895.444 ha® (corte
a octubre de 2018) representadas en 1.093 areas protegidas, en territorio marino y terrestre y
equivalentes al 15% del territorio nacional en las diferentes categorias de manejo (Figura 1).

88 Los datos en términos de hectdreas pueden llegar a presentar variaciones producto de nuevas declaratorias,
sustracciones, homologaciones, ejercicios de precision de limites o cancelacion de registros de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil. Asi mismo, algunas areas estan en proceso de contraste de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1076 de
2015.
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RUNAP 2 QNQ
Ambito de : N° de AP por 5
Gestion Categona Categoria Hectrass
Reservas Forestales Protectoras
Nacionales 58 534.157,67
AREA
PROTEGIISJAS Distritos Nacionales de Manejo Integrado 4 9.715.811,36
NACIONALES Areas Protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales 59 17.466.973,55
Total Areas Protegidas Nacional 121 27.716.942,58
Areas de Recreacion 10 792,90
Distritos de Conservacion de Suelos
13 71.472,59
Distritos Regionales de Manejo Integrado
AREAS 94 2.172.520,14
PROTEGIDAS | pParques Naturales Regionales
REGIONALES 54 618.861,74
Reservas Forestales Protectoras
| Regionales 96 192.240,61
Total Areas Protegidas
Regionales: 267 3.055.887,98
AREAS
PROTEGIDAS | Reservas Naturales de la Sociedad Civil
PRIVADAS | RNSC 705 122.613,74
TOTALES 1093 30.895.444

Figura 1. Reporte Registro Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP — Fuente: PNN, 2018a corte
de 10 de octubre de 2018

Las dreas protegidas conservan cuatro®® de las ocho estrellas hidrograficas mas importantes del pafs,
el 62% de los acuiferos nacionales y el 7% de las lagunas y ciénagas naturales que contienen el 20%
de los recursos hidricos que abastecen de energia eléctrica al pais, y que también beneficia el
desarrollo de distintas actividades sectoriales, principalmente sector agricola, industrial, doméstico,
energético y servicios. Se estima que las dreas protegidas abastecen de agua a mas de 25 Ml de
personas; representan un aporte de 491 Mll de ddlares, es decir, el 0,9% del Producto Interno Bruto
(PIB) de manera directa solo por servicio hidrico (PNN, 2014). Se calcula que el 50% de la energia
hidroeléctrica que se produce en el pais utiliza agua que proviene del Sistema de Parque Nacionales
Naturales -SPNN, con un aporte estimado de USS 502 MIl por adicionalidad hidrica en el sector
energético (PNN, 2014).

Las areas protegidas juegan un papel fundamental en los objetivos de mitigacion y adaptacion
climatica. Se estima que el potencial de captura y secuestro de carbono de los bosques naturales del
SPNN es de 1.155 MIl de toneladas de CO,, lo que corresponde al 15% del total estimado para
Colombia (PNN, 2017). En términos de adaptacién, las AP constituyen barreras naturales contra
inundaciones y vendavales, contribuyen a la estabilizacion de taludes y prevencion de remociones en
masa, a la purificaciéon del agua y control de sedimentos, asi como al suministro del recurso hidrico
en épocas secas. Por ejemplo, la contribucion del PNN Chingaza a la calidad del agua suministrada a
Bogota se estima en US$18 millones anuales, que se ahorra la ciudad por menores costos en el
tratamiento del agua para llevarla a condiciones de potabilidad para consumo humano (Ruiz, 2007).
lgualmente cumplen propdsitos de conservacion del patrimonio cultural del pais, en la medida en
gue permiten a las comunidades indigenas y afrodescendientes medios de vida para garantizar su
supervivencia y reproducir sus modelos culturales de acuerdo a sus usos y costumbres.

De las 59 dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), 26 se superponen con territorios
de comunidades indigenas y afrodescendientes, quienes se han constituido en aliados estratégicos
para la conservacién de las areas y para generar oportunidades de desarrollo social participativo y la
conservacion de tradiciones culturales (Minambiente, 2019).

89 Macizo colombiano, Paramo de Sumapaz, Sierra Nevada de Santa Marta, y Nudo de Paramillo



Por otro lado, los PNN tienen un enorme potencial por su belleza paisajistica, y oportunidades de
recreacion y de turismo de naturaleza. La tendencia creciente de los Ultimos 4 afios (Tabla No.1)
sefiala la oportunidad de que el turismo desarrollado de manera adecuada puede significar un
renglén importante para la economia nacional y para generar beneficios a las comunidades locales.
En el actual Proceso de Estabilizacion y Consolidacion del Territorio, es posible que la tendencia
creciente se mantenga.

Tabla No.1. Tendencia de turismo en PNN

Afio No visitantes Incremento (%)
2014 917.146

2015 969.792 6

2016 1.446.716 49

2017 1.653.090 12

Amenazas

El proceso de deforestacion que se presenta en Colombia constituye la mayor amenaza contra la
integridad de diferentes Parques Nacionales. En 2014 la tasa de deforestacion era de 140.358
hectdreas de bosque y llegd a 219.973 ha en 2017, el 65,5 % concentrado en la Amazonia. Segun el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, para 2017 la deforestacion en
areas del Sistema de Parques representé el 5% del total nacional, concentrada en 7 Areas Protegidas:
Sierra de la Macarena, Tinigua, Cordillera de los Picachos, Paramillo, Nukak, La Paya y Catatumbo Bari.
La deforestacién en los tres parques del Area de Manejo Especial de la Macarena-AMEM y en sus
zonas aledafias, ha sido en gran parte propiciada por las disidencias de las FARC, y vinculada a la
expansion de los cultivos ilicitos y al acaparamiento de tierras.

39 areas del SPNN presentan situaciones de conflicto por uso, ocupacién y tenencia-UOT, y se han
identificado preliminarmente 9.170 personas en 36 parques (Minambiente, 2018a). Esta situacion ha
inducido procesos de alteracion, transformacidén e intervencion de los ecosistemas naturales
protegidos, siendo las actividades agricolas, pecuarias, caceria, lefiateo, extraccion de madera,
cultivos de uso ilicito, turismo no regulado, extraccion ilicita de minerales y pesca las que mas han
impactado los ecosistemas (Minambiente, 2017). La problematica de UOT estd asociada a la situacién
agraria y de conflicto armado del pais, que generd que parte de los campesinos y colonos actuales se
hayan asentado en estas dreas incluso desde antes de su declaratoria. Se tiene un estimado de
467.727 hectareas ocupadas principalmente en los PNN Paramillo, Sierra de la Macarena, Tinigua, El
Cocuy y La Paya (PNN, 2015).

Segun el Informe Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la ONU, de las 59
areas del SPNN 16 presentan afectaciones por cultivos de coca, con un incremento de 4% al pasar de
7.997 ha en 2016 a 8.301 ha en 2017, siendo los PNN Serrania de La Macarena, Paramillo y Nukak los
mas afectados (UNODC, 2018). Ademas de los cultivos de uso ilicito, la praderizacién, la
infraestructura de transporte, la extraccidn ilicita de madera, la mineria, la ganaderia extensiva y los
desafios del Proceso de Estabilizacion y Consolidacion del Territorio hacen parte de las amenazas que
enfrentan las dreas protegidas, particularmente en la Amazonia. Esta es una amenaza inminente para
la conectividad ecosistémica y el flujo genético entre los Andes y la Amazonia.
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El establecimiento de cultivos de uso ilicito implica la tala del bosque, el vertimiento de agroquimicos
a las fuentes de aguas, la instalacion de campos minados para proteger las plantaciones, el
desplazamiento de la poblacién, y la llegada de los grupos armados que manejan la produccion, lo
cual dificulta la gobernabilidad y hace complejo el manejo de las dreas protegidas (PNN, 2014a).

Medidas para apoyar la Meta 11 de Aichi
Areas protegidas creadas y ampliadas

Adopcién de la ruta para la declaratoria de areas protegidas de cardcter publico del SINAP (mediante
Resolucion No. 1125 del 2015, expedida por el Minambiente). Este documento presenta la ruta que
orienta técnicamente el desarrollo del procedimiento de declaratoria de nuevas areas protegidas y/o
ampliaciones, e incorpora criterios biofisicos (representatividad; irremplazabilidad; integridad
ecologica; grado de amenaza); y criterios socioecondmicos y culturales. Las variables de seguridad
alimentaria, seguridad hidrica, mitigacion de la pobreza, mitigacion y adaptacién climatica, salud y la
reduccién del riesgo de desastres, se incorporan en la medida en que se identifiquen en la ruta de
declaratoria dependiendo del contexto. Por ejemplo, la seguridad alimentaria en la ruta declaratoria
0 ampliacion de areas protegidas se denomina: Provision de alimentos; y es un factor que se analiza
prioritariamente para areas regionales, en relacion a la seguridad hidrica.

Para mitigacion de la pobreza, el criterio que se tiene en cuenta de acuerdo con la ruta declaratoria
se relaciona con areas en las cuales, sin haber ocupacion permanente, se utilicen los diferentes
niveles de biodiversidad de forma responsable, estableciéndose parcial o totalmente sistemas de
produccion sostenible (aprovechamiento sostenible); este criterio se aplica en dreas ya priorizadas
por criterios biofisicos y no para identificar oportunidades de nuevas areas protegidas.

El factor de mitigacion y adaptacién climatica es reconocido en la provisién de servicios ecosistémicos
y es un factor que se analiza prioritariamente para areas regionales. La reduccién de riesgos naturales
como inundaciones, deslizamientos, avalanchas, procesos de remocion en masa, incendios, erosién
costera, entre otros, son factores que se tienen en cuenta con aplicacién prioritaria en areas
regionales.

En el factor de proteccidon de dreas asociadas a etnias, culturas propias, restos arqueoldgicos o
patrimonio histérico, la dimensién de salud se refiere particularmente al conocimiento tradicional y
ancestral sobre plantas medicinales y su relacidn con sistemas propios de salud, como medio para
contribuir a la pervivencia de su cultura y sus costumbres (indigenas, negros y campesinos).

Las oportunidades mds importantes para crear nuevas areas protegidas son las que hacen parte de
los portafolios de prioridades de conservacién a nivel nacional y regional, algunas de las cuales se
encuentran mapeadas en el marco de las Resoluciones No. 1310 de 2018, 1987 de 2018 y 504 de
2018.

Creacidn de nuevas areas. En el periodo 2014 — 2018, se integraron al SINAP un total de 369 areas
protegidas, lo cual permitid superar la meta nacional®®, sumando 7.483.908 hectareas totales
protegidas. Se declararon tres (3) Distritos Nacionales de Manejo Integrado: i) DNMI Cabo Manglares
Bajo Mira y Frontera, ii) DNMI Cinaruco vy iii) Yurupari — Malpelo (3.214.111 ha) y se ampliaron dos
(2) areas del SPNN: SFF Malpelo (1.709.404 ha) y PNN Serrania de Chiribiquete (1.486.676 ha); se
declararon un total de 70 areas protegidas de ambito de gestion regional (1.031.351 ha) y se
registraron 294 reservas naturales de la sociedad civil equivalentes a 42.366 hectéreas. Estas nuevas
areas protegidas declaradas y las ampliaciones contemplan la proteccién de zonas marinas vy

%En el Plan Nacional de Desarrollo 204-2018, establecié la declaratoria de 2.500.000 nuevas hectéreas protegidas para el
SINAP.



terrestres con lo que el pais aporta a una de las estrategias prioritarias para conservar el patrimonio
natural y cultural y para enfrentar los retos del cambio climatico.

Andlisis de conectividad

Por otra parte, se adelantd la evaluacion de conectividad ecoldgica desde aspectos funcionales, areas
importantes para la conectividad, corredores de conectividad y analisis de configuracién espacial
(fragmentacion de coberturas) para determinadas especies en las regiones Caribe y Andes
Nororientales. La metodologia permite la delimitacién del nicho ecoldgico, la identificacién de
parches funcionales, el andlisis estructural de coberturas y el analisis de la funcionalidad de paisaje
con base en las caracteristicas de las especies, evaluando la importancia que tienen los atributos de
paisaje para asegurar la supervivencia de estas. Para este proceso se utilizaron como insumos
principales coberturas de la tierra Corine Land Cover a escala 1:100.000 e informacién biolégica de
las especies de jaguar oso andino y el mono titi. Los resultados resaltan las dreas destacadas para
conectividad, algunas de las cuales se encuentran bajo alguna figura de proteccidn y otras se destacan
como oportunidades para generar estrategias de conservacion.

En esta linea, en el marco del proyecto GEF Implementacién del Enfoque de Conectividades Socio-
ecosistémicas para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad de la Regién Caribe de
Colombia-Conexién BioCaribe, se avanzd en la declaratoria de 13.415 hectdreas que aportan a la
conectividad en el Caribe; se priorizaron y disefiaron 338.665 hectdreas de mosaicos y se avanza en
5 corredores de conectividad: i) Acandi, Katios y Paramillo; ii) Paramillo, Sind; iii) Bajo Sind, Los
Colorados; iv) El Corchal, Los Colorados; v) Corales del Rosario, Golfo Morrosquillo (marino costero).

Efectividad en el manejo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.6.5. del Decreto 1076 de 2015, cada éarea
protegida debe contar con un Plan de Manejo como instrumento de planeaciéon que orienta su
gestion en un horizonte de 5 afios. Estos instrumentos aprobados pueden ser adoptados
directamente por la Entidad cuando no estan relacionados con comunidades étnicas; de lo contrario,
una vez aprobados, entran en proceso de consulta previa, antes de su formalizacion mediante acto
administrativo. El reto principal se da en la implementacién y el seguimiento al cumplimiento a través
de programas de monitoreo y la aplicacién del instrumento de efectividad AEMAPPS (Analisis de
Efectividad del Manejo de Areas Protegidas con Participacién Social). Esta herramienta se corre
anualmente en todas las dreas protegidas del SPNN, cada tres y cinco afios, pero es necesario avanzar
con las otras categorias del SINAP a diferentes escalas de andlisis.

A continuacién, se describen los principales hitos en el disefio e implementacién de instrumentos de
efectividad en el pais para el periodo 2014 —2017:

Tabla 2. principales hitos en el disefio e implementacion de instrumentos de efectividad en el pais
para el periodo 2014 — 2017. Fuente: PNN, 2018. Aportes Desde Parques Nacionales Naturales De
Colombia Al 62 Informe Del Convenio Sobre Diversidad Bioldgica - CDB. (Documento para revision).

Aplicacién de la metodologia de efectividad de manejo
2014 Regional para las dreas regionales del Subsistema de Areas Marinas
Protegidas — SAMP.
5015 Sistema Aplicacion de la m/etodologl'a de efectividad de manejo en
Regional el Subsistema de Areas Marinas Protegidas.




Actualizacién de la metodologia AEMAPPS y aplicacién del
2016 Nacional ciclo 2016 en 24 dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Inclusion del anadlisis de percepcion de beneficios como
parte del AEMAPPS y aplicacion del ciclo 2016 en las 35
Nacional areas protegidas pendientes, con el objeto de tener
informacion disponible para el 100% de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

2017 Orientacion técnica desde PNN en la actualizacién del
instrumento de efectividad de la CARDER “Evaluacién del
proceso de administracién social de las dreas protegidas de
Risaralda” — EPASAR.

Implementacion de la metodologia EPASAR en 17 areas
protegidas.

Regional

Uso, ocupacion y tenencia UOT

Para la solucidon de conflictos por uso, ocupacion y tenencia en las dreas protegidas-AP del SPNN se
han desarrollado estrategias en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto vy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, especialmente en los compromisos y retos relacionados
con el punto No. 1 “Reforma Rural Integral”, numerales 1.1.8 y 1.1.101, en donde las areas protegidas
y sus zonas de influencia se convierten en zonas estratégicas para el cumplimiento de estas acciones.
Con el objeto de cerrar la frontera agricola y garantizar la conservacion de las dreas de especial
importancia estratégica, se desarrollaron lineamientos técnicos para el trabajo con comunidades
locales, en especial con poblacién campesina que habita o hace uso de las dreas del SPNN®'y se
firmaron 189 Acuerdos en nueve (9) dreas protegidas 2 (SPNN, 2017a).

En cumplimiento del punto 4 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera “Solucién al Problema de las Drogas llicitas”, se iniciaron procesos de
restauracion ecoldgica pasiva, en las hectareas afectadas por cultivos de uso ilicito dentro de las dreas
protegidas que cuentan con acuerdo de sustitucién. Asimismo, junto con el Programa Nacional
Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito, PNIS, se elabord la guia metodoldgica para la
implementacion de la restauracion ecolégica.

Derivado también del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera, e aprobé el Decreto Ley 1195 de 2017 “Por el cual se establecen las condiciones

91 Lineamientos técnicos para i) Acuerdos de ecoturismo comunitario con campesinos que habitan y/o hacen uso de las
dreas protegidas del SPNN; ii) Restauracion ecoldgica con comunidades campesinas; iii) Definicién de alternativas en
ecosistemas de alta montafia y paramo, a partir de un enfoque de sistema rural, en las cuales se identifican diferentes
alternativas biodiversas para el establecimiento de sistemas sostenibles para la conservacion.

92 Se han suscrito * 30 acuerdos de restauracion ecoldgica en el PNN Munchique. ¢ 13 acuerdos diferenciados en el marco
del Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito en el SF Orito Ingi Ande. ® 41 acuerdos de restauracion
ecoldgica en el PNN Alto Fragua Indi Wasi. ® 70 acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion suscritos en area
aledafia al PNN Tama. ¢ 40 acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacién en area aledafia al SFF Guanenta Alto Rio
Fonce. ¢ 26 acuerdos de restauracion ecolégica en drea aledafia al PNN Cordillera de los Picachos en Zona de Reserva
Campesina El Pato Balsillas. ® 164 acuerdos de educacion ambiental suscritos en el SFF Galeras. ¢ 35 acuerdos suscritos en
el PNN Nevado del Huila para promocién y fortalecimiento de Reservas Naturales de la Sociedad Civil a través de la
restauracion, el manejo sostenible de los sistemas productivos y la preservacién de ecosistemas. ® 20 acuerdos con
pescadores para el cambio progresivo de la actividad extractiva de almeja por la prestacion de servicios ecoturisticos en el
Via Parque Isla Salamanca.



|II

ambientales para el desarrollo de las tareas de desminado humanitario en el territorio nacional”, en
el marco del cual se cred y adoptd el procedimiento para Desminado Humanitario en las areas del
SPNN.

Estrategias especiales de manejo.

Parques Nacionales Naturales de Colombia avanzé en la construccién, formalizacién y puesta en
marcha de Regimenes Especiales de Manejo (REM) como instrumentos de planificacion y gestién en
areas de traslape con resguardos indigenas; y de Acuerdos de Uso y Manejo de Recursos Naturales
con autoridades publicas indigenas. Los ejes principales que estructuran estos instrumentos son la
cultura, el ordenamiento ancestral y la gobernabilidad, en un marco favorable para la conservacion
de la biodiversidad y la pervivencia cultural de las comunidades étnicas relacionadas con las dreas
protegidas (PNN, 2018).

De esta forma, se adelanta de manera coordinada el ejercicio de la funcion publica de la conservacién
en las areas protegidas con las autoridades indigenas en su calidad de autoridades publicas de
caracter especial, y con las comunidades afrodescendientes y raizales a través de estrategias de
manejo conjunto. Para ello, se establecieron los "Lineamientos para la planeacion y manejo de las
areas en relacionamiento con territorios colectivos de grupos étnicos". Con los pueblos indigenas, las
Estrategias Especiales de Manejo se han concretado a través de acuerdos (de uso y manejo, de
voluntades, de comunicacion o mixtos) * y del Régimen Especial de Manejo- REM®*.

Durante el periodo 2014-2017, se suscribieron 21 acuerdos con comunidades indigenas® que se
suman a los 49 acuerdos pre-existentes; y 4 con comunidades negras, afrodescendientes y raizales
alcanzando 50 comunidades en total; y se firmaron 3 REM: i) Parque Nacional Natural Katios, ii)
Parque Nacional Natural Utria y iii) Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis.

Es importante mencionar de igual manera la figura de administracion y manejo conjunto que se
implementa en el Distrito Nacional de Manejo Integrado Cabo Manglares Bajo Mira y Frontera, la
cual quedo establecida en el acto administrativo de declaratoria del drea protegida.

Ordenamiento territorial y desarrollo sectorial

Se resaltan los avances normativos y reglamentarios sobre las areas protegidas que son juridicamente
vinculantes ya que cuentan con los respectivos actos administrativos de declaratoria, homologacion,
ampliacién y demas que las soportan como areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de
Areas Protegidas —SINAP. La disposicién mas significativa estd contemplada en el Decreto 1076 de

93 Los acuerdos son un pacto para definir de manera conjunta las acciones necesarias para el manejo de las areas protegidas
relacionadas con grupos étnicos. Son la expresion del mutuo interés y voluntad politica de las partes hacia un trabajo
conjunto. El acuerdo de uso y manejo define compromisos comunes para regular los usos, practicas y medidas de manejo
de uno o varios recursos. Los acuerdos de comunicacién y de voluntades suelen establecer las bases y principios politicos
para el relacionamiento, mientras que el acuerdo mixto es la unién tanto de medidas de regulacion o manejo de los
recursos, como de las pautas de relacionamiento politico

94 El REM es el conjunto de reglas y procedimientos que, articulados y armonizados entre si, permiten la planeacion,
implementacion y seguimiento de las acciones coordinadas entre la autoridad ambiental y la autoridad publica especial
indigena, presentes en el area traslapada con resguardos indigenas o territorios ancestrales.

9 Se firmaron 3 Acuerdos de voluntades en PNN la Paya con los Pueblos Siona, Murui y Quichua para avanzar en la
caracterizacion del territorio y acciones conjuntas de manejo.; en 2017 y 2018 se firmaron dos (2) acuerdos de voluntades
con las comunidades indigenas San Martin y Mocagua en el PNN Amacayacu para avanzar en una agenda conjunta tematica
que aborda temas de ecoturismo, regulacion propia, control y vigilancia y fortalecimiento de capacidades; en 2017 se
actualizo el REM del PNN Utria y estéan en proceso de actualizaciéon de los regimenes de manejo para las areas PNN Macuira,
PNN Cahuinari y PNN Nevado del Huila; Adopcién conjunta de instrumentos de planeacion en el PNN Sanquianga;
Instrumentos concertados y adoptados mediante consulta previa donde se establecen instancias de coordinacion para la
gobernanza de las areas protegidas: PNN Catatumbo y PNN Old Providence



2015 (articulo 19 del Decreto 2372 de 2010) que ratifica que las areas protegidas son determinantes
ambientales®® como normas de superior jerarquia, de obligatorio cumplimiento, y que los municipios
y distritos deben tener en cuenta en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial, asi como la formulacién y ejecucion de los planes sectoriales del gobierno nacional.

A nivel fronterizo, se desarrolla la iniciativa del Corredor Trinacional de areas protegidas Colombia,
Ecuadory Pery; abarcando las dreas protegidas del corredor trifronterizo (PNN La Paya, en Colombia;
RPF Cuyabeno, en Ecuador y PN GUeppi-Sekime, en Peru), proceso que busca la construccién
conjunta de un esquema asociativo de ordenamiento territorial trifronterizo, entre los municipios
para el logro del desarrollo y ordenamiento territorial de las tres fronteras.

Conclusiones y recomendaciones

Con los avances reportados se aporta al cumplimiento de la Meta 11 de Aichi. De las 114.174.800 ha
terrestres del pais, a la fecha se encuentran bajo alguna de las categorias de manejo del SINAP
30'895.444 °7 hectéreas, aportando a los objetivos de conservacion del pafs y a la consolidacion de
un sistema completo, ecoldgicamente representado y efectivamente gestionado.

Se contribuye también al cumplimiento de compromisos del pais en la COP21 de Cambio Climatico
en la cual el pais se comprometié a tomar medidas concretas de adaptacion al cambio climatico, vy
entre ellas al aumento de dreas protegidas en mas de 2.5 Mll de hectdreas en cobertura de nuevas
areas protegidas integradas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP, en coordinacién con
actores locales y regionales (Garcia-Arbeldez, C; Barrera, X; Gomez, R. y R. Sudrez-Castafio, 2015). Se
cumple también con el compromiso nacional adquirido en la Conferencia de los Océanos de las
Naciones Unidas, donde el pais se comprometidé a conservar por lo menos el 13% de sus zonas
marinas, a través de ejercicios nacionales y subnacionales, y contribuye al logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14: Conservar y Utilizar Sosteniblemente los Océanos, los Mares y los Recursos
Marinos para el desarrollo sostenible (Minambiente, 2018)

Colombia consolidé el Subsistema Tematico de Areas Marinas Protegidas- SAMP que busca asegurar
la conservacién de la biodiversidad in situ marino costera y oceanica, articulando acciones de manejo
a los procesos de planificacion regional en dreas protegidas con el fin de hacerlo viable y operativo.
El SAMP como parte del SINAP, es el conjunto de areas protegidas marinas y/o costeras, actores,
mecanismos de coordinacion, instrumentos de gestidon que articulados con otras estrategias de
conservacion in situ, contribuyen a lograr los objetivos comunes de conservacién en el territorio
marino y costero.

Segun lo establecido en el CONPES 3860, el SINAP aun no es completo, debido a los retos para
articular i) Areas protegidas, ii) El sistema de categorias que atienda a las caracteristicas naturales,
ambitos de gestion, formas de gobierno y régimen de usos de las areas; v iii) Los actores sociales e
institucionales claves en la gestion. Los ecosistemas de bosque seco y los espacios marinos, tanto
ocednicos y costeros, representan la mayor prioridad en términos de lograr un sistema
ecoldgicamente representativo. La Orinoquia es la region biogeografica con la menor extensidn

9% Las areas protegidas del SINAP, son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revisidn y ajuste y/o modificacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucién y la ley. De acuerdo a esto las
entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de las dreas reservadas, delimitadas y declaradas como dreas del
SINAP, quedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento territorial municipal
que se adelanten en el exterior de las areas protegidas.

97 Valor a partir de informacién de los Actos administrativos de las areas protegidas.



protegida en razoén de lo cual iniciativas como el GEF SINAP98, Riqueza Natural®y GEF Orinoquia (en
proceso de formulacién) contemplan en sus acciones el apoyo a la creacién de nuevas areas que
incluyan los ecosistemas subrepresentados en la regién. Aun tiene desafios importantes para lograr
ser efectivamente gestionado. Si bien no se cuenta con una evaluacién exhaustiva de la efectividad
del SINAP, los resultados para las AP del SPNN, sugieren que existen deficiencias a nivel operativo por
insuficiente cantidad de personal y de recursos fisicos.

Recomendaciones

La nueva dindmica politica y econdmica legal e ilegal del pais, que ha potenciado las amenazas en los
PNN constituye una esfera de accion que supera las capacidades y responsabilidades de PNN. Es
necesario una intervencion integral del Estado con estrategias articuladas y coherentes con la
naturalezay propdsitos de las AP, se requiere la intervencion de la fuerza publica y el actuar eficiente
y efectivo de la justicia en aquellas AP donde la deforestacion esta generando mayores afectaciones
alaintegridad ecosistémica; crear mayor conciencia sobre laimportancia de las dreas protegidas para
la vida nacional y los servicios que proveen a la sociedad; reflexionar sobre los derechos y
responsabilidades de las comunidades, frente a estas areas.

El papel que ha jugado la cooperacidn internacional ha sido fundamental para la conservacién de la
riqueza natural del pais en general y de las areas protegidas en particular. Los siguientes proyectos
aportan y complementan sustancialmente los esfuerzos del pais para la consolidaciéon de procesos
de declaratoria y el manejo efectivo de las dreas protegidas: i) Programa Riqueza Natural, aporta
sustancialmente en la consolidacién de nuevas areas protegidas y el manejo de las mismas, con
énfasis en la regiéon de la Orinoquia y el Caribe; iii) GEF Uso sostenible y conservacién de la
biodiversidad en ecosistemas secos para garantizar el flujo de los servicios ecosistémicos y mitigar
procesos de deforestacién y desertificacién (GEF ID 4772); iv) GEF Conservacion de la biodiversidad
en paisajes impactados por mineria en la regién pacifica colombiana (GEF ID 4916); v) GEF
Implementacion del Enfoque de Conectividades Socioecosistémicas para la Conservacién y Uso
Sostenible de la Biodiversidad de la Region Caribe de Colombia (GEF ID 5288), vi) GEF Consolidacién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas- SINAP a nivel nacional y regional (GEF ID 5680), vii) GEF
Orinoco programa de Paisaje Sostenible Orinoquia (GEF ID 9578), viii) GEF Contribuyendo a la gestién
integrada de la biodiversidad del Pacifico Colombiano para la Construccién de Paz (GEF ID 9441); ix)
GEF Conservacion de bosques y sustentabilidad en el corazén de la Amazonia colombiana (GEF ID
5560), x) GEF Manejo sostenible y conservacién de la biodiversidad en la cuenca del Rio Magdalena
(GEF ID 4849), xi) GEF Conectividad y conservacion de la biodiversidad en la Amazonia Colombiana
(GEF ID 9663)%°

%k %k *k

Estudio de Caso. REM Yaigogé

Régimen especial de Manejo del Parque Nacional Na | Yaigojé Apaporis: Un ejemplo de

coordinacion con las autoridades indigenas

El Parque Yaigojé Apaporis es un area de 1'056.023 hectareas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, ubicada en la parte baja del rio Apaporis en los departamentos de amazonas y Vaupés.

% GEF SINAP, iniciativa del gobierno nacional orientada a fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas

9 El Programa Riqueza Natural de USAID, apoya al Gobierno Colombiano en el cumplimiento de las metas de conservacion y de desarrollo
rural integral sostenible en el marco del proceso de implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una PazEstable y Duradera, en paisajes estratégicos de las regiones Caribe y Orinoquia.

100 Recuperado de http://www.thegef.org/projects



Este PNN fue creado en 2009 por solicitud de las Autoridades Indigenas del resguardo, y su drea esta
superpuesta en un 100% con el resguardo indigena. La zona tiene una alta connotacion para los
Pueblos Indigenas debido a la presencia de un complejo de sitios sagrados y la presencia de siete
Pueblos Indigenas principales, pertenecientes a los grupos Macuna, Tanimuka, Letuama, Cabiyari,
Yauna, Barazano y Yujup Macu, con una poblacion aproximada de 1.536 habitantes en 19
comunidades que conforman el complejo cultural del Vaupés.

Desde el punto de vista ambiental, la zona posee una altisima diversidad bioldgica que se evidencia
en la presencia de 1.683 especies de plantas vasculares, de las cuales al menos 17 presentan un area
de distribucion restringida, 52 corresponden a nuevos registros, 12 son nuevas para la ciencia y 33
especies son endémicas de Colombia. De forma similar, se registran 362 especies de aves; 79 especies
de reptiles y de 73 especies de anfibios; 201 especies de peces; aproximadamente 400 especies de
mariposas; y varias especies de mamiferos (Resolucion 2079 de 2009).

Luego de un proceso de nueve afios de trabajo entre las autoridades del Parque Nacional Yaigojé
Apaporis y las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas ACIYA y ACIYAVA, se establecié
un Régimen Especial de Manejo (REM), un conjunto de reglas y procedimientos que permiten la
planeacion, implementacion y seguimiento coordinados entre la autoridad ambiental y la autoridad
publica indigena, que busca definir acuerdos sobre el uso, control y coadministracién de los recursos
naturales presentes en el drea de traslape. Dichos acuerdos, responden a un proceso social de
conservacion de la biodiversidad, que tiene como base las tradiciones y visiones de los pueblos
indigenas asociados y las formas en las cuales las comunidades le dan sentido a su cotidianidad a
través de la relacién reciproca con la naturaleza y los seres que la habitan, de tal manera que se
garantice la supervivencia étnica y cultural.

Comunidades del Parque Nacional
Natural Yaigojé Apaporis.

Asi, el Régimen Especial de Manejo es el
producto  de un gjercicio  de
gobernabilidad en funcién de |la
diversidad cultural y politica de las
comunidades indigenas en el territorio. El
REM establecid tres objetivos de
conservacion del Yaigojé Apaporis, de los

. o cuales dos (2) cubren temas indigenas: 1)
Proteccion de los valores materiales e inmateriales de los pueblos indigenas pertenecientes al
“complejo cultural del Vaupés”, 2) Contribuir a la conectividad de ecosistemas, regulacién climatica
mundial y sustento de poblaciones locales, 3) Fortalecimiento del sistema de Sitios Sagrados y
Rituales para manejo del territorio.



http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-yaigoje-apaporis/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-yaigoje-apaporis/

También se establecieron acuerdos sobre gobernanza, zonificacion y usos permitidos y prohibidos
para el cumplimiento de los objetivos de conservacién del Parque. Por ejemplo, con respecto a
la gobernanza, se establecieron las instancias de coordinacién entre las dos autoridades, sus
principios y funciones, y la forma de tramitar los conflictos que se llegasen a presentar. Para el caso
del ordenamiento, por ejemplo, se estipulan por zonas aquellas acciones permitidas para ser
desarrolladas tanto por propios (caza, pesca, recoleccion y cultivo de chagra) como por terceros
(investigacién y produccién audiovisual, entre otros). Asi mismo se establecen algunas prohibiciones
como la realizacién de actividades industriales, produccion, vertimiento o uso de substancias toxicas.
Sobre la planeacion estratégica es importante resaltar que se proyectan acciones a 5 afios en
adelante en los siguientes aspectos: socioculturales, nuevos usos, administrativos y politico-
intercultural.

Con el establecimiento del REM, mediante la administracidon conjunta entre la autoridad ambiental
de Parques Nacionales Naturales de Colombia y la autoridad del Resguardo Indigena Yaigojé
Apaporis, se garantiza la gobernabilidad del territorio, se consolidan los sistemas de conocimiento
indigenas, las practicas culturales, los sistemas regulatorios y rituales asociados; la conectividad entre
las cuencas del rio Caquetd y Negro, y su perspectiva de macroterritorio.

Enlaces para conocer mas de la experiencia

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/este-22-de-julio-el-parque-yaigoje-apaporis-se-
prepara-para-la-firma-de-su-regimen-especial-de-manejo-con-asociaciones-indigenas-aciya-y-
aciyava/

http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/12/2079.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2015/04/KMBT 211 04388.pdf

Aportes a las metas AICHI

Este proceso aporta a:

Meta 14 Para 2020, se han restaurado y
salvaguardado los ecosistemas que
proporcionan servicios esenciales,
incluidos servicios relacionados con el
agua, y que contribuyen a la salud, los
medios de vida y el bienestar, tomando
en cuenta las necesidades de las mujeres,
las comunidades indigenas y locales y los
pobres y vulnerables...

Los Objetivos de Conservacién son complementarios
e interdependientes. Existe una relacion reciproca
entre los objetivos relacionados con la conservacién
de la diversidad bioldgica y los asociados a la
proteccién de las practicas y manifestaciones
culturales, materiales e inmateriales.

Meta 18 Para 2020, se respetan los
conocimientos, las innovaciones y las
practicas tradicionales de las
comunidades indigenas vy locales
pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica, y su uso consuetudinario de los
recursos biolégicos...

La proteccion integral del territorio se hard con base
en los principios culturales del manejo entregados a
cada etnia desde el origen, respetando las practicas de
cultivo, recoleccién, pesca y caceria propias de los
pueblos indigenas, asi como la autonomia indigena en
tanto no se desconozca el ejercicio de coordinaciéon
integral de la funcién publica de conservaciéon y del



http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/este-22-de-julio-el-parque-yaigoje-apaporis-se-prepara-para-la-firma-de-su-regimen-especial-de-manejo-con-asociaciones-indigenas-aciya-y-aciyava/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/este-22-de-julio-el-parque-yaigoje-apaporis-se-prepara-para-la-firma-de-su-regimen-especial-de-manejo-con-asociaciones-indigenas-aciya-y-aciyava/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/este-22-de-julio-el-parque-yaigoje-apaporis-se-prepara-para-la-firma-de-su-regimen-especial-de-manejo-con-asociaciones-indigenas-aciya-y-aciyava/
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/12/2079.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2015/04/KMBT_211_04388.pdf

ordenamiento ambiental del drea protegida entre las
autoridades indigenas y Parques Nacionales.

Meta 11 El area protegida hace parte de un mosaico de areas
Para 2020, al menos el 17 por ciento de | protegidas del Sistema de Parques Nacionales
las zonas terrestres y de aguas | Naturales vy territorios colectivos de la regidén
continentales y el 10 por ciento de las | amazdnica que, en conjunto, propenden por
zonas marinas y costeras, especialmente | mantener la funcionalidad ecosistémica necesaria
aquellas de particularimportancia parala | para la consolidacién de una estrategia de
diversidad bioldgica y los servicios de los | conservacién de la cuenca amazdnica.

ecosistemas, se conservan por medio de
sistemas de areas protegidas | EIl Parque Nacional Natural Yaigoje Apaporis se
administrados de manera eficaz... convierte en el drea protegida nacional nimero 55

* % %

Estudio de caso. PNN Corales de Profundidad

Creacion del Parque Nacional Natural Corales de profundidad

A mas de 100 metros bajo el agua, las razones
que llevaron a la declaracién en 2013 del Parque
Nacional Natural Corales de Profundidad, de
142.192,15 hectareas, son evidentes: el area
cuenta con una importante riqueza vy
singularidad bioldgica asociada a la presencia de
los corales de profundidad, los cuales
comprenden el 40% de la biodiversidad del
borde de la plataforma continental vy
representan el 67% de las especies de corales de
profundidad que se encuentran en el territorio
colombiano. Estas formaciones coralinas
ies de peces e invertebrados, por lo que se han
llegado a catalogar como "hot-spots" de biodiversidad en los ambientes ocednicos, jugando un papel
fundamental en la resiliencia y adaptabilidad de la ecorregién y ofreciendo un potencial para el
desarrollo de una bioeconomia basada en el desarrollo de productos y servicios soportados en el
conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad.

Imagen 1. EIl PNN Corales de profundidad tiene una enorme presencia del coral, Madracis myriaster
como ningun otro lugar en el mundo.

Corales de profundidad se localiza en una zona donde se han establecido una serie de esfuerzos de
conservacion, entre otros, el PNN Corales del Rosario y San Bernardo y el Santuario de Faunay Flora
el Corchal Mono Hernandez, encaminados a preservar la funcionalidad de la biodiversidad que
caracterizan el paisaje marino en esta zona, garantizando asi los flujos de energia entre ambientes
neriticos y someros, y evitando el agotamiento o extincién de los recursos pesqueros como Pargosy
Jureles, esenciales para la pesca (industrial y artesanal), al proteger el 30% de una zona estratégica
para la pesca enfrente de las costas de Bolivar, Cérdoba y Sucre.



Los objetivos de conservacion del PNN se enmarcan en: i) Conservar las formaciones coralinas de
profundidad que se encuentran al borde de la plataforma continental y el talud superior, como
expresion de representatividad y singularidad ecosistémicas y como habitat esencial para una gran
diversidad de especies marinas vy ii) Contribuir a la oferta de servicios ecosistémicos que brindan las
formaciones coralinas de profundidad, en especial teniendo en cuenta su conectividad con otros
ecosistemas marinos y su rol en la dispersion de diversas especies de habitos bentdnicos. Con esto el
parque constituye una muestra pequefia pero muy representativa de este tipo de ecosistemas, que
hoy en dia no estdn conservados en ninguna area protegida en Colombia y casi ninguna otra en el
mundo.

Por lo anterior, a partir de la declaratoria, se prohibieron alli actividades como la pesca vy la
exploracion de hidrocarburos, que contribuian al deterioro y destruccion progresiva de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos que alberga la zona; y Unicamente son permitidas las
actividades de conservacion, investigacion, educacion, recreacion, cultura, recuperacion y control de
la zona. No obstante, el drea enfrenta diferentes factores de presién y amenaza, representados
principalmente por la presencia de cables submarinos en sus alrededores y cercania a los bloques de
exploracion Fuerte norte y Fuerte sur reservados por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
—ANH. Por tal razén, el proceso de declaracién de este parque y la definicion del Plan de manejo del
PNN corles de profundidad establecido desde 2016, se trabajé conjuntamente entre el sector
ambiental y el sector productivo para llegar a acuerdos y garantizar la proteccion de la biodiversidad
marina de esta zona.

Enlaces para conocer mas de la experiencia
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales/parque-nacional-natural-
corales-de-profundidad/

http://www.INVEMAR.org.co/documents/10182/14479/corales de profundidad.pdf
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/12/339-DE-2013.pdf

Este proceso aporta a:

Meta 10 Los objetivos de conservacion del Parque se enmarcan en:

Ecosistemas 1. Conservar las formaciones coralinas de profundidad como habitat

vulnerables al cambio esencial para una diversidad de especies marinas.

climatico 2. Contribuir, a la oferta de servicios ecosistémicos que brindan las

formaciones coralinas de profundidad.

Meta 11 Se constituye en el Parque Nacional Natural No. 57 del pais. A 2018

Colombia consolidd 13,7% de areas protegidas.
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Meta 12. Reducir el riesgo de extincion

Para 2020, se habra evitado la extincion de especies amenazadas identificadas y se habra
mejorado y sostenido su estado de conservacion, especialmente el de las especies en mayor
disminucion.

La resolucion 1912 de 2017 de Minambiente registra en Colombia 1307 especies en alguna de las
categorias de amenaza establecidas por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
- UICN. De este total, hay 817 especies de plantas (Figura 1) y 490 de animales (Figura 2) en alguna
categoria de amenaza. La resolucion corresponde a la actualizacion de los listados de especies
amenazadas, que se realizdé en el marco del Comité Coordinador de Categorizacién de Especies
Silvestres Amenazadas entre 2015, 2016 y 2017. Los grupos que se caracterizaron y recategorizaron
corresponden a aves, cangrejos dulceacuicolas, preces marinos, reptiles, palmas, magnolias y zamias.

Numero de especies de plantas por grupo biolégico en alguna categoria de amenaza
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Figura 1. Numero de especies de flora amenazadas. Elaborado por SiB-Colombia 2019.

Nimero de especies de animales por grupo biclégico en alguna categoria de amenaza
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Figura 2. Numero de especies de fauna amenazadas. Elaborado por SiB-Colombia 2019

En las diversas evaluaciones para categorizacién y recategorizacion para determinar el grado de
amenaza de las especies (entre ellos las de Campos y Lasso, 2015; Castellanos et al., 2017; Morales-



Betancourt et al., 2015; Lasso et al., 2017a; Chasqui et al., 2017) se reporta que, en general, la
principal amenaza es la fragmentacién y pérdida de hdabitat que corresponde al Criterio B1. Por
ejemplo, en el Libro Rojo de Cangrejos Dulceacuicolas de Colombia (Campos y Lasso, 2015) sefialan
gue la destrucciéon de los habitats es especialmente significativa para los cangrejos de agua dulce,
algunos de los cuales se conocen muy poco ya que son especies recientemente descritas o con
localidades tipicas Unicas. Estas especies podrian ser significativamente afectadas por contaminacién
del agua o mineria de marmoles o calizas (en el caso de especies restringidas a sistemas de cavernas).

En el caso de especies de palmas, que subsisten en areas de pastos, estas enfrentan gran riesgo por
destruccion de habitat (Bernal, com. Pers). Asi mismo, el riesgo de extincién se aumenta para especies
gue son objeto directo de uso de partes o su recoleccién, como es el caso de palmas, zamias, reptiles
y peces marinos. Para las nutrias, las principales amenazas son la caza furtiva por conflicto con
pescadores, la caza para el uso de sus partes (pieles); y causas indirectas como cambios en los
sistemas hidricos, pérdida o degradacion del habitat del bosque riberefio, contaminacién e
introduccidn especies exoticas como bufalos (Bubalus bubalis) entre otros (Caicedo et al., 2016).

Medidas para apoyar la Meta 12 de Aichi

La gestién de las especies amenazadas en Colombia se realiza a través de iniciativas y esfuerzos que
se vienen implementado para conservar y valorar su biodiversidad. Ppara las especies amenazadas
en el marco del Sistema Nacional Ambiental, se destacan acciones con los siguientes componentes:
i) Conocimiento del estado de las especies; ii) Evaluaciones del estado de la biodiversidad que
incluyen conjuntos de especies en espacios priorizados (como los sistemas ecolédgicos de agua dulce)
con los institutos del SINA y especialistas, en especial el Comité de Categorizacion de Especies
Amenazadas; iii) Programas y planes de accidn nacionales y regionales sobre especies amenazadas;
iv) Promocién, acompafiamiento y reconocimiento de iniciativas en torno a especies amenazadas con
actores de la sociedad civil, y conservacion directa de las poblaciones de especies amenazadas en las
areas protegidas.

Para el conocimiento y evaluacion del estado de las especies amenazadas, Colombia cuenta desde
2002 con una iniciativa que agrupa una serie de instituciones y especialistas de la Academia que
aplican a nivel nacional la metodologia global de evaluacion de riesgo de extincidn de la UICN y cuyo
producto son los listados de especies amenazadas, las cuales estan soportadas en algunos casos en
los “Libros Rojos”101. En el periodo 2014-2017 se publicaron 5 Libros Rojos (Figura 3): Aves Volumen
| Bosques Hiumedos de los Andes y la Costa Pacifica (Rengifo et al., 2014) y Volumen Il Ecosistemas
abiertos, secos, insulares, acuaticos continentales, marinos, tierras altas del Darién y Sierra Nevada
de Santa Marta y bosques humedos del centro norte y oriente del pais (Rengifo et al.,, 2016);
Cangrejos (Campos y Lasso, 2015), Peces marinos (Chasqui et al.,, 2017) y Reptiles (Morales-
Betancourt et al., 2015). En el mismo periodo, se realizé la actualizacién de la lista de Invertebrados
Marinos (INVEMAR, 2018) y también se publicé el libro “Estado de conservacion vy distribucion de
la Biodiversidad de Agua Dulce en los Andes tropicales” (Tognelli et al., 2016).

101 https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/colombia-bate-record-publicacion-17-libros-rojos/32583
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Figura 3. Libros rojos de Colombia publicados en el periodo 2014 - 2017

En las diferentes ediciones de los libros rojos de aves se realiza un diagndstico sobre tendencias en
este grupo que es de los mejor conocidos. En la publicacién Aves Vol. |, se analizé el riesgo de
extincién de 118 especies de aves y se encontrdé que 68 se encuentran en diferentes categorias de
amenaza (28 endémicas), 18 son casi amenazadas (2 endémicas), 2 tiene datos y 30 se encuentran
en bajo riesgo (1 endémica); entre las especies amenazadas, una se encuentra en peligro critico-
probablemente extinta (endémica), 5 en peligro critico (4 endémicas), 26 en peligro (11 endémicas),
36 vulnerables (12 endémicas).

En el segundo andlisis (Aves Vol. ll) se registran 72 especies en alguna categoria de amenaza (27
endémicas), 10 especies estan casi amenazadas (una endémica) y 7 tienen datos insuficientes para
lograr llegar a una conclusién (ninguna endémica). De las 72 especies amenazadas hay dos en peligro
critico — probablemente extintas (1 endémica), 9 en peligro critico (3 endémicas), 30 en peligro (12
endémicas) y 31 especies vulnerables (11 endémicas). En la segunda evaluacién de riesgo de
extincién de aves se encontraron cambios con respecto a la primera realizada en 2002; estos cambios
permitieron identificar una mejor calidad de la informacidn y su mayor disponibilidad, la descripcién
de especies nuevas para la ciencia, asi como las separaciones o fusiones taxonémicas. De las especies
que ahora se encuentran amenazadas, 2 son nuevas para la ciencia: Scytalopus perijanus y
Thryophilus sernai; 15 especies entraron por primera vez a alguna categoria de amenaza (CR, EN, VU)
y 4 pasaron de bajo riesgo a casi amenazadas (NT); en relacidn con la publicacion de 2002, 25 especies
permanecen en la misma categoria, 8 empeoraron de categoria, 19 mejorarony 1, Synallaxis cherriei,
paso de estar en la categoria casi amenazada (NT) a datos insuficientes (DD). De acuerdo con los
investigadores, es muy preocupante que 9 especies se encuentren en peligro critico de extincién (dos
de ellas probablemente extintas) (Rengifo et al., 2016)

Otro grupo objeto de evaluacién de categoria de amenaza fueron los cangrejos de agua dulce. Segun
Campos y Lasso (2015) con 104 especies de cangrejos de agua dulce, Colombia es el pais con mayor
riqueza de especies de cangrejos de agua dulce en América, el segundo a nivel mundial después de
Chinay tiene un elevado endemismo con 84 especies endémicas (81 %) siendo el més alto del mundo.
La primera evaluacién del estado de las especies (101) en 2008 reveld que el 23% estaban en algun
nivel de riesgo. La evaluacién de 50 especies (de 104 descritas en 2015) reveld que el 53% esta en
algun nivel de riesgo, siendo la cuenca Cauca-Magdalena la regién que mas concentra estas especies
en riesgo. La gran diferencia en niveles de riesgo depende de la incorporacion de nuevas especies en
el andlisis (especies recientemente descritas) y no necesariamente una evaluacién de cambios en el
riesgo de extincidon de especies.




La evaluacién de las poblaciones de peces continentales en el pais ha aumentado considerablemente
en los ultimos afios (ver por ejemplo Lasso et al., 2011; Sanchez y Lasso, 2013; Lasso, Cérdoba y
Morales (eds.) 2017, entre otros). Para el caso de peces marinos, aunque se han hecho esfuerzos de
investigacion, es todavia insuficiente para aumentar de manera sustancial el conocimiento que
contribuya a su conservacion (Chasqui et al., 2017, Chasqui, comunicacion personal); sobresale el
trabajo de Acero y Polanco (2017) en el cual se evalla la riqueza ictica marina con énfasis en los
grupos amenazados de extincion. En el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia Chasqui et al. (2017)
reportan 56 especies amenazadas: seis (6) Peligro Critico (CR), siete (7) En Peligro (EN) y cuarentay
tres (43) Vulnerables (VU). Hoy se conocen mejor cuales son las especies endémicas del pais que
tienen algln grado de amenaza (Chasqui et al., 2017) como son: Gambusia lemaitre (CR), Ariopsis sp.
(EN), Diplobatis colombiensis (EN), Cathorops mapale (VU), Acanthemblemaria stephensi (VU),
Axoclinus rubinoffi (VU), Gambusia aestiputeus (VU), Halichoeres malpelo (VU), Lepidonectes
bimaculatus (VU). El estudio de los fondos marinos profundos realizado por instituciones como el
INVEMAR, ha permitido explorar la biodiversidad ictica de esos ambientes con resultados
importantes como es el descubrimiento de especies nuevas para la ciencia ((Polanco et al., 2017;
Polanco y Fernholm, 2014).

El diagnostico del estado de las especies de reptiles en el pais es de larga tradicion (por eje. Medem
1981). Morales et al. (2015) presentaron la actualizacion de la lista de reptiles amenazados de
Colombia con 11 especies en peligro critico, 16 amenazadas y 17 vulnerables. Los crocodilidos tienen
el 50% de las especies amenazadas seguidos por las tortugas (37%). Dentro de la evaluacion se resalta
que el 20% de las especies no tienen suficiente informacién para evaluar su estado.

Actualmente se avanza en la primera lista de los invertebrados marinos del pais, base fundamental
para definir su estado. Sobre ciertas especies no se cuenta con informacién, pero actualmente
presentan alguna amenaza por captura para consumo local o uso ornamental, o debido a la
degradacién de su habitat. Son 44 especies entre las cuales se encuentran Maguimithrax
spinossisimus; Holothuria mexicana, Acropora palmata (figura 4), Spondylus americana, Fasciolaria
tulipa, Octopus vulgaris, Acanthopleura granulata, Nodipecten nodosus y Voluta musica, entre otras
(INVEMAR-Minambiente, 2018) (algunas de ellas en la Figura 4).

Figura 4. Invertebrados marinos bajo amenaza que forman parte de la lista actualizada por INVEMAR-
Minambiente 2018. Fotos Luis Chasqui: (de izquierda a derecha) Maguimithrax spinossisimus;
Holothuria mexicana y Acropora palmata.

Hay otras iniciativas para el estudio de conjuntos de especies que no estan directamente orientadas
a la categorizacion y recategorizacion de especies amenazadas y que han permitido la definicion de



propuestas de conservacion de la biodiversidad. Estas incluyen participacién de los institutos del SINA
y redes de académicos y autores. Es el caso de algunas de las publicaciones en la Serie Fauna Silvestre
Neotropical y la Serie Recursos Hidrobioldgicos y Pesqueros Continentales (Ministerio del Medio
Ambiente, Instituto Humboldt y otras instituciones). Entre ellas estan “Areas Clave Importantes para
la Conservacion de la biodiversidad dulceacuicola amenazada en Colombia” (Lasso, Cérdoba y
Morales (eds.), 2017). Este estudio sobre 117 especies acuaticas o semiacuaticas encontrd los sitios
del pais en las cuales coincide la distribucion de una o mas especies en alguna categoria de amenaza.

Otros estudios similares liderados por el Instituto Humboldt son la evaluacién de biodiversidad que
incluyen especies con algun nivel de riesgo de extincion en las aguas dulces de Cafio Cristales (Lasso
y Morales-Betancourt (Eds.). 2017) y el Rio Bita en el Departamento del Vichada (Trujillo y Lasso
(Eds.), 2017).

lgualmente, Tognelli et al. (2016) incluyeron la visién del estado de conservacion vy la distribucién de
la biodiversidad de agua dulce en el contexto de los Andes Tropicales a nivel regional (transnacional).
Los investigadores definieron el estado de numerosas especies con algun nivel de riesgo de extincion
en la totalidad de su area de distribucion. Este ejercicio se constituye en una referencia basica para
la posterior evaluacién de la diversidad de especies acuaticas continentales en el ambito nacional.

Por otra parte, el riesgo de extincion de las plantas es un tema en el cual el pais viene trabajando de
tiempo atrds. En Castellanos et al. (2017) se definieron los grupos de flora que son de interés de
conservacion, centrados en algunos con alto riesgo de extincién como las zamias, magnolias, palmas
y las especies endémicas concluyendo que todas las zamias y el 20% de las palmas se encuentran en
alguna categoria de riesgo.

En los estudios que buscan una sintesis (ej. Castellano et al., 2017) se identifican las causas del declive
para las plantas endémicas como destruccion del habitat y sobreexplotacion. El embalsamiento de
rios para hidroenergia representa una amenaza no descrita previamente para la flora terrestre, en
especial sobre poblaciones o especies recién descritas, y cuya area de distribucion se considera muy
restringida, como las redfitas en el rio Samand en el oriente de Antioquia (Hoyos y Bernal, 2018).

Para la generacién de linea base de informacion sobre especies en algun nivel de riesgo se construyo
la lista roja de plantas endémicas de los paramos y zonas de alta montafia (Diaz-Vasco et al. 2018).
Los paramos fueron priorizados como una de las zonas de Colombia y del mundo con mayor riesgo
de extincidon de especies. Contienen 730 especies de plantas vasculares endémicas (3% del total del
paisy 12% de las endémicas), de las cuales 19 estan en peligro critico, 36 en peligro, 27 vulnerables,
14 casi amenazadas, 2 con datos insuficientes, y 20 de preocupacién menor.

El descubrimiento de nuevas poblaciones de especies de flora que se consideraban en alto riesgo de
extincién ha cambiado el panorama a nivel nacional. Tal es el caso de la Palma de Cera de Sasaima,
Ceroxylon sasaimae, para la cual se han encontrado nuevas poblaciones silvestres en varias
localidades de la Cordillera Central en el departamento de Antioquia (Bernal y Manrique 2012, Bernal,
com. Pers). Un caso similar se evidencia en la evaluacion del estado de conservacién de las orquideas
del occidente de Cundinamarca (Castellanos-Castro y Torres-Morales, 2018) liderado por el Instituto
Humboldt, y la Gobernacion de Cundinamarca, en el que se identificd un conjunto importante de
especies que se consideraban en alto riesgo (o extintas en estado silvestre) en relictos de habitat y
colecciones privadas.



Un caso especial de amenaza para poblaciones de especies es su uso directo; el Instituto SINCHI en
conjunto con Minambiente (Cardenas et al., 2015) evalud la estructura poblacional de las especies
de Abarco, Caoba, Cedro, Palorosa y Canelo de los Andaquies y para cada individuo encontrado se
desarrollaron cddigos de barra de ADN y huellas genéticas (DNA fingerprinting) como herramienta
para su identificacion y trazabilidad, al ser sometidas al tréfico ilegal, estos son los primeros estudios
a este nivel sobre estas especies. Asimismo, se cuenta con mapas de distribucién potencial actual con
base en registros de presencia y el uso de las capas ambientales que caracterizan las condiciones
biofisicas del area de distribucién natural de cada especie (altura sobre el nivel del mar, clima,
humedad, precipitacion y temperatura).

Con base en esta Resolucion 1912 de 20172 el Sistema de Informacién sobre la Biodiversidad de
Colombia- SiB Colombia estructurd la lista de especies amenazadas en el estdndar Darwin Core!®. En
el listado se puede consultar los nombres cientificos y taxonomia aceptados de las especies
amenazadas.

Los planes de accion nacionales para las especies amenazadas son liderados por Minambiente en
conjunto con las Autoridades Ambientales Regionales y ONGs. En el periodo del reporte se han
formulado diversos planes (Tabla 1) entre los cuales se encuentran:

Planes de accién nacionales para las especies amenazadas
e Mamiferos acuaticos (Trujillo et al., (Eds), 2014)
e Nutrias (Trujillo et al., (Eds), 2016)
e Tortugas (Morales-Betancourt, et al., (Eds.), 2015a)

e Zamias (Lopez- Gallego, C., 2015)

e Orquideas (Castellanos-Castro, y Torres-Morales, G. 2018)
e Palmas 4 (Galeano et al., 2015)

e Arboles ' (Cardenas et al., 2015)

e Pez Capitan de la Sabana (Eremophilus mutisii) (Lemus-Portillo C. et al., 2017)

Por su parte las autoridades ambientales regionales- CARs formulan planes de accidn regionales para
especies en alguna categoria de amenaza. La CAM en la alta montafia, publicé el plan para la danta

102 E| archivo digital generado tiene el objetivo de facilitar el uso de la lista a los diferentes organismos nacionales y a los
cientificos del pais, y aumentar la difusidn de Ia lista a nivel nacional e internacional. Adicionalmente a la estructuracién se
realizé una validacion taxondmica de todas las especies y se actualizd de acuerdo con el ‘Global Biodiversity Information
Facility (GBIF)’, donde se encuentra centralizada la informacién taxondémica de mudltiples autoridades taxondmicas
alrededor del mundo.

103 E| Nucleo Darwin (Darwin Core), adoptado en el SIB de Colombia, es un conjunto de estandares que pretenden facilitar
el proceso de compartir informacion sobre biodiversidad (Wieczorek, John; D. Bloom; R. Guralnick; S. Blum; M. Doéring; R.
De Giovanni; T. Robertson; D. Vieglais (2012). «Darwin Core: An Evolving Community-developed Biodiversity Data
Standard.». PLoS ONE 7 (1). PMC 3253084. PMID 22238640. doi:10.1371/journal.pone.0029715.)

104 https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Programas-para-la-
gestion-de-fauna-y-flora/PLAN_PALMAS_2015.pdf

105 Adicionalmente Minambiente actualizo la tasa de aprovechamiento forestal y el valor del salvoconducto Unico nacional
en linea, para la movilizacion de especimenes de la diversidad bioldgica.
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de pdramo (Tapirus pinchaque), el oso de anteojos (Tremarctos ornatus) y el Roble negro
(Colombobalanus excelsa). CORNARE adelanta programas de conservacion de cinco especies de flora
y fauna amenazadas, se han agrupado en torno a especies sombrilla como el puma (Felis concolor)
para el cual se definié un territorio amplio de accion, ademas de nuevas especies de flora y fauna
amenazadas que cuentan con estrategias de manejo. Corpoguavio definié el Plan de conservacion
del Aguila Crestada (Spizaetus isidori) y a través de fototrampeo viene monitoreando el tigrillo
(Leopardus pardalis) en su drea de jurisdiccion. La CVC adelanta planes de manejo de especies focales,
como el manati Trichechus manatus y Chauna chavaria y monitoreo de las iguazas (Dendrocygna
autumnalis) y el pato (Anas cyanoptera) que incluyeron censos y educacién ambiental; ademas de
planes de conservacion de especies en peligro Tortuga de Rio (Podocnemis lewyana) e Hicotea
(Trachemys callinrostris)

Acciones directas de manejo sobre especies en amenaza incluyen, en el caso de CORNARE la
instalacion de 20 puentes para el paso del Titi gris (Saguinus leucopus) sobre las vias del oriente de
Antioquia para evitar atropellamientos; el repoblamiento de parte de Corpoguavio del Céndor de los
Andes en el paramo de Guasca y la CRA para el repoblamiento de Bocachico, con participacion
comunitaria. Cortolima adelanta diagndsticos para determinar la distribucion, estado del habitat y
densidad de las poblaciones de Danta de Paramo, Felinos, Ostra de Agua Dulce, Oso Andino, Perico
Cadillero, Titi Gris, Tucan Piguinegro, entre otros.

lgualmente, Corponarifio adelanta la implementacion de acciones de manejo y conservacion del Oso
de Anteojos (Tremarctos ornatus) y Tucadn Pechigris (Andigena hypogluaca), y Corporinoquia
caracteriza poblaciones de especies focales y amenazadas como el Oso de Anteojos y el Congrio, se
establecieron ademas 504 ha del corredor bioldgico de la Danta (Tapirus terrestris) entre los
municipios de Hato Corozal y Paz de Ariporo. Corpourabd desde 2014 desarrolla estrategias de
conservacion de tortugas marinas de las especies tortuga cana (Dermochelys coriacea), carey
(Eretmochelys imbricata) y verde (Chelonia mydas) en las playas de Necocli en el departamento de
Antioquia.

Como otras medidas para contribuir a la conservacion de las especies Corpoamazonia establecié
desde 2015 la veda para el aprovechamiento de arboles como: Cedrela odorata, Cedrela montana,
Ocotea quixos, Pachira quinata, Juglans neotropica, Ceiba samauma, Aniba roseadora y Podocarpus
oleifolius.

Dentro de las acciones en el marco del SINA se resalta la promocion, acompafiamiento vy
reconocimiento de iniciativas entorno a especies amenazadas de actores de la sociedad civil (ONG,
Empresas etc.). Muchas de estas iniciativas son lideradas por ONG nacionales e internacionales, que
de forma explicita y algunas en convenio con las autoridades publicas (Minambiente o CARs) se
suman a los objetivos nacionales trazados por la autoridad ambiental.

Ejemplos de lo anterior se encuentran en iniciativas de la Fundacién Omacha en conservacién de la
vida silvestre acuatica continental, con numerosas iniciativas en tortugas de agua dulce, nutrias y
delfines, entre otras especies (rio Orinoco, rio Bita, entre otros), las acciones de Fundacién Natura en
sus programas de manejo comunitario ligados con la conservacién de la zona del Magdalena Medio,
asi como iniciativas relacionadas con la restauracion ecoldgica en dreas del bosque seco tropical. La
Fundacién Humedales, como parte del programa “Vida Silvestre”, financiado por la compaifiia
Ecopetrol, WCS y la Fundacién Santo-domingo, ha venido trabajando en el manejo de las poblaciones
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del Bagre del rio Magdalena (Pseudoplatystoma magdaleniatum) en estrecha relacion con los
pescadores y las comunidades locales (WCS, Ecopetrol, Fundacién Santo-domingo, 2017).

El programa “Vida Silvestre” se desarrollé a escala de paisaje y con enfoque participativo de la mano
de las comunidades locales y de diferentes ONG nacionales'® de conservacién e incluyd también el
Carreto (Aspidosperma polyneurum), el Paujil de pico azul (Crax alberti), el Manati del Caribe
(Trichechus manatus), la Marimonda del Magdalena (Ateles hybridus) en la zona del Caribe, y en la
Orinoquia el congrio (Acosmium nitens), Danta (Tapirus terrestris), la tortuga Charapa (Podocnemis
expansa) y el Caiman llanero (Crocodylus intermedius).

Wildlife Conservation Society, WCS (por sus siglas en inglés) trabaja en programas de conservacion
de especies como la Danta Amazodnica (Tapirus terrestris), el Congrio (Acosmium nitens) y las tortugas
de agua dulce en el rio Bita, sitio priorizado por el Gobierno nacional como Humedal de Importancia
Internacional RAMSAR. WCS ha trabajado desde 2012 (WCS, 2016) en programas de conservacion
con base comunitaria que incluyen las tortugas de rio en riesgo de extincién Podocnemis lewyana
(rio Sint), la tortuga de Dahl endémica y altamente amenazadas (Mesoclemmys dahli), y la Tortuga
charapa (Podocnemis expansa) en el rio Meta. WCS (2017) también ha promovido la creacion de
areas protegidas para la subespecie amenazada del mono arafia del Magdalena (Ateles hybridus
brunneus) en la zona entre la Serrania de San Lucas y la Selva de Florencia (PNN), que incluye
evaluacién del estado de las especies, seguimiento y promocion local de la conservacién. WCS (2018)
definié y estd poniendo en marcha una estrategia de conservacién para los anfibios de Colombia, con
énfasis en especies en riesgo.

Por ultimo, la Fundacion Pantera y el Minambiente han venido promoviendo la iniciativa “Corredor
del Jaguar'®””, que ha sido respaldada por el Gobierno nacional, y que ha definido acciones concretas
para prevenir el conflicto entre ganaderos y vida silvestre (con énfasis en felinos). Se cuenta con
importantes estudios de respaldo de las acciones propuestas como por ejemplo los presentados en
Castafio-Uribe et al (Eds 2016).

A partir de 2016, el Instituto Humboldt y Minambiente en cooperacidn con las demas entidades del
SINAy otras organizaciones relevantes, avanzaron en la creacion de un “Sistema Nacional de Analisis
de Riesgo de Extincion de Especies”, instrumento que potencia el trabajo realizado en los Libros
Rojos, y expande las capacidades nacionales sobre el uso de informacién y su aplicacién en el manejo.
Este Sistema se basa en un manejo estandar de datos integrados entre el Sistema de Informacion de
Biodiversidad SIB Colombia y el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia SIAC y su proyeccion
geografica a través de Biomodelos. Los datos son llevados a instancias con expertos que alimentan el
proceso oficial de categorizacion. El sistema inicio con el andlisis de 871 especies (segun informacion
priorizada anteriormente), y derivd en convenios de cooperacion con, por ejemplo, la Asociacion
Colombiana de Herpetologia ACH vy la Universidad ICESI, para el seguimiento del estado de los

106 Comunidades de las veredas de San Rafael de Chucuri, Bocas de Carare y Las Montoyas, Riberas de San Juan y Santa
Clara y Barbacoas asociaciones de pescadores de San Rafael de Chucuri, Bocas de Carare, la Asociaciéon de Mujeres
Emprendedoras de Bocas de Carare, al grupo de Guardianes del Manati de Bocas de Carare y Riberas de San Juan; en los
Llanos Orientales, a las comunidades de La Esperanza y Santa Maria de la Virgen, La Esmeralda y La Libertad, Buenavista,
Santa Cecilia, Cantaclaro, Garcitas y Casuarito, y a los Padres Adoptivos de la Charapa en Santa Maria de La Virgen; y ONG
nacionales de conservaciéon (Fundacion Humedales; Fundacién Biodiversa Colombia; Fundacion Cabildo Verde Sabana de
Torres Fundacion Proyecto Primates, Fundacion CIPAV y Fundacién Orinoquia Biodiversa.
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Frailejones (Espeletiinae) y los anfibios de paramo (grupos previamente priorizados como de especial
riesgo de extincion).

En cuanto al seguimiento y evaluacién de la gestion de especies amenazadas, algunos Libros Rojos
realizados en diferentes fechas se constituyen en herramientas de monitoreo. Tal es el caso de los
reptiles (Morales et al., 2015). Igualmente, el plan de accidn sobre tortugas Fase | formulado para el
periodo 2012-2013 fue evaluado, y como resultado se formulé el Plan Estratégico en su Fase Il, lo
cual permitio focalizar mejor las acciones de conservacién de las especies mas amenazadas (Morales
et al., 2015a).

Una de las medidas mas importantes de proteccion de especies amenazadas o de rango restringido,
son las areas protegidas. A la fecha el pais cuenta con mas de 30 Ml ha bajo figuras de conservacién
y entre 2015 y 2018 se declararon 72 areas protegidas de dmbito regional (1'066.689 ha) y en el
ambito nacional se declararon 3 Distritos Nacionales de Manejo Integrado: i) DNMI Cabo Manglares,
ii) DNMI Cinaruco v iii) Yurupari — Malpelo (3'214.111 ha) y se ampliaron 2 areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales: SFF Malpelo (1'709.404 ha) y PNN Serrania de Chiribiquete (1'486.676
ha). En las nuevas areas declaradas, asi como en las que se ampliaron en area, los analisis muestran
gue potencialmente hay 4847 especies presentes, 90 de las cuales son especies amenazadas y 414
tienen rango restringido (Tabla No. 1).

Tabla No. 1. NUumero de especies totales, amenazadas o de rango restringido con distribucion
potencial en las nuevas dreas protegidas para cada grupo.

Especies totales en

Grupo Amenazadas Rahgq nuevas areas
restringido .
protegidas
Anfibios 12 48 113
Aves 47 66 1415
Hongos 21
Invertebrados 23 98
Mamiferos 10 6 159
Peces 8 71
Plantas 17 255 2869
Reptiles 4 8 101
Total general 90 414 4847

Fuente: Instituto Humboldt 2018. Convencidn Internacional sobre el Comercio de Especies de Flora
y Fauna (CITES)

En relacion con las especies listadas por la CITES!?®, en el pais se encuentran aproximadamente 3581:
107 especies de mamiferos son CITES, 39 de reptiles, 23 de peces; 330 de aves; 39 de anfibios, 143
de invertebrados y 2900 especies de plantas. En el periodo de reporte se han dado importantes
desarrollos para Colombia.
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En el afio 2017, de acuerdo con la Res.Conf.9.25 (Rev.Cop17) Inclusion de Especies en Apéndice lll,
Colombia incluyd en el Apéndice Ill de la Convencidn CITES 8 especies de rayas de agua dulce'®,, |a
cuales se distribuyen en el Amazonasy Orinoco y son exportadas con fines ornamentales. La decisién
favorece al control y a la consolidacién de informacion estadistica sobre individuos, especies y
cantidades exportadas de las especies Potamotrygon constellata, P. magdalenae, P. motoro, P.
orbignyi, P. schroederi, P. scobina, P. yepeziy P. aiereba.

En la Decimoséptima reunion de la Conferencia de las Partes de la Convencion CITES, la delegacion
colombiana presenté*® la propuesta de enmienda: Transferencia del Apéndice | al Apéndice Il de la
poblacién de Crocodylus acutus (Cuvier, 1807) del Distrito Regional de Manejo Integrado del Area de
Manglar de la Bahia de Cispata y Sector Aledafio del Delta Estuarino del Rio Sind, ubicado en el
departamento de Cérdoba, Republica de Colombia, de conformidad con la Resolucién Conf. 11.16
(Rev. CoP15) sobre el establecimiento de cria en granjas y el comercio de especimenes criados en
granja. Hace 50 afios en Colombia la especie fue declarada en peligro de extincion como resultado
del comercio internacional de pieles, razén por la cual se encontraba dentro del Apéndice I. La
enmienda, aprobada por consenso, permite que se fortalezca el programa de conservacién y uso
sostenible para la recoleccién exclusiva de huevos (rancheo) y cria en granjas de Crocodylus acutus,
con el doble propdsito de reintroducir al medio silvestre una parte de los individuos, contribuyendo
asi a la conversacion de la especie; y de comercializar la piel de los individuos restantes. El proyecto
esta enmarcado dentro del Grupo de Trabajo de CITES y los Medios de Subsistencia que busca
beneficiar a comunidades vulnerables en el planeta que dependen del uso sostenible de los recursos
de fauna vy flora para su supervivencia; en el proceso que llevd a la enmienda sobresale el
involucramiento de la comunidad local ya que los antiguos cazadores ilegales fueron participes en
los ultimos 15 afios de los procesos de investigacion, monitoreo, manejo y educaciéon ambiental que
han permitido la recuperacion y conservacion de la especie.

Asimismo, y en relacién con especies de flora que son objeto de comercio, el Instituto SINCHI por
medio del Laboratorio de Productos Forestales, y en trabajo mancomunado con Brasil, desarrolld
(2015) una clave electrénica de identificacion de 17 especies madereras comerciales amazoénicas,
entre ellas especies CITES, que tiene el objetivo de ofrecer una herramienta facil de ser usada para
ayudar a los fiscales de las aduanas para identificar taxonédmicamente las especies de arboles a partir
de muestras de madera. Esta clave estd disponible en inglés y espafiol.

Colombia hace parte del Grupo de Trabajo de la CITES y los Medios de Subsistencia y como tal
participa en la identificacion de los impactos negativos de las decisiones de la Convencidn sobre las
comunidades rurales, asi como en la formulacion de directrices para mitigar y disminuir estos
impactos.

Conclusiones y recomendaciones

A partir del avance del conocimiento sobre las especies amenazadas, y su atencion de parte del
Estado, existen en el pais numerosas iniciativas dirigidas al aumento del conocimiento y monitoreo
de sus poblaciones, asi como acciones directas de conservacion. Estos proyectos presentan una gran
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variedad de aproximaciones, métodos, escalas espaciales y temporales de trabajo, y grado de
participacién de actores nacionales, regionales y locales. Las iniciativas que han permanecido en el
tiempo permiten, en algunos casos, establecer tendencias sobre el estado de las especies (como es
el caso de los Libros rojos de peces de agua dulce, Aves, Reptiles, Zamias y Palmas. Asimismo, los
avances sobre el diagndstico de las especies amenazadas permiten proponer grupos de ellas, para
los cuales se pueda iniciar o profundizar un monitoreo en relacion con las funciones que cumplen en
los ecosistemas, los beneficios que proveen a la gente y definir umbrales de cambio acumulado y
escenarios futuros en respuesta al cambio climatico. Es necesario fortalecer el desarrollo de
programas y propuestas de accién que relacionen positivamente la conservacién de especies con el
beneficio econdmico y social para comunidades locales. En algunos casos el ecoturismo, basado en
el turismo de observacién de fauna, puede ser la herramienta mas adecuada.

A pesar de todo el trabajo realizado en el dmbito de las especies amenazadas, hoy se requieren
mayores esfuerzos para su conservacion, asi como para aquellas que no se encuentran en alguna de
las categorias de amenaza (en peligro critico-CR o En Peligro-EN, Vulnerable-VU) y para las especies
gue tienen datos insuficientes para establecer el estado de sus poblaciones. Para generar sinergias y
unificar las iniciativas regionales y locales en el marco de una estrategia nacional integrada, es
importante promover el didlogo e intercambio académico y de gestion en la practica entre las CARs
y las ONGs, en torno a programas de interés comun (especies emblematicas, conjuntos de especies
en un territorio) o especies que comparten una misma problematica de conservacion. Este podria ser
un tema de gran interés para los institutos del SINA.

Se recomienda integrar los aprendizajes de trabajo sobre especies amenazadas en los programas que
tienen un enfoque ambiental mas amplio o un enfoque territorial especifico. Por ejemplo, los planes
de ordenamiento territorial municipal (POT y POT modernos) o departamental (POD), de desarrollo
en zonas de post conflicto (PDETS) y los de gestién del riesgo. Igualmente, en programas sectoriales
de desarrollo como es el caso de la ampliacion de la agroindustria en algunas regiones del Caribe y la
Orinoquia (como lo define el CONPES altillanura cuando se refiere a la Estructura Ecoldgica Principal).

Seria importante ademas ampliar el enfoque de trabajo hacia especies que en la actualidad no estan
categorizadas, pero para las cuales podria aumentar el riesgo, en caso de avanzar la transformacién
de sus habitats por deforestacion y por otros impulsores de pérdida de biodiversidad. También llevar
el enfoque de riesgo de transformacién hacia otros grupos ecoldgicos, que pueden incluir especies
relativamente comunes, pero con poblaciones locales o nacionales en declive, como es el caso por
ejemplo de las aves acuaticas dependientes de los grandes complejos de humedales, o especies con
datos deficientes y especies recién descritas para la ciencia.

Por ultimo, es esencial fortalecer en el Sistema Nacional Ambiental =SINA- procesos de investigacion
accion participativa con grupos étnicos y poblaciones campesinasy de pescadores, quienes desde sus
practicas y conocimientos tradicionales pueden aportar elementos vitales para el conocimiento de la
biodiversidad en peligro de extincién y la dindmica de transformacion de los ecosistemas.
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Meta 13. Salvaguardar la diversidad genética

Para el 2020, se habra mantenido la diversidad genética de las especies vegetales cultivadas, de los
animales de granja y domesticados y de las especies silvestres emparentadas, incluyendo otras
especies de valor econémico y cultural, y se habran desarrollado y puesto en practica estrategias para
reducir al minimo la erosién genética y para salvaguardar su diversidad genética.

La riqueza natural del pais no solo esta representada en los ecosistemas naturales, la faunay la flora
silvestres, si no también, en la agrobiodiversidad, entendida como la totalidad de plantas, animales y
microorganismos asociados al funcionamiento de los agroecosistemas vy, que, por tanto, condiciona
su sostenibilidad y resiliencia. Tiene que ver también de manera muy cercana con la conservacion,
recuperacion y renovacién de practicas culturales diversas, que incluyen formas de uso y manejo
alimentario y medicinal, conocimientos culinarios y de manufactura (Méndez, et al., 2013 y FAO,
2018). La agrobiodiversidad se puede encontrar en agroecosistemas tradicionales, ecosistemas
naturales, sistemas modernos de produccion y en huertas caseras (Trinh et al., 2003, citado por
Martinez, C., 2015) e incluye las razas de bovinos, caprinos, porcinos y aves de corral, adaptados a las
condiciones locales del pais.




Segun el Censo Nacional Agropecuario- CNA (DANE, 2016), del drea total censada (111,5 Mll de ha),
el 56,7 % corresponde a bosques naturales!!!; el 38,6 % tiene uso agropecuario; el 2,2 %, uso no
agropecuarioy el 2,5 % otros usos. Del area destinada al uso agropecuario (43,0 Mll de ha), el 80,0 %
corresponde a pastos y rastrojos; el 19,7 %, a tierras con uso agricola (8,577 Mll de ha); y el 0,3 % a
infraestructura agropecuaria. De los 8,577 Mll de ha de uso agricola, el 83,9 % corresponde a cultivos
(7,1 Mll ha); el 13,6 % dreas en descanso; y el 2,5 %, a dreas en barbecho.

Del drea de uso agricola, los cultivos permanentes solos corresponden a 5.225.959 hectéreas (60,9
%), mientras que los cultivos transitorios solos alcanzan las 2.386.174 hectareas (27,9 %) y los mixtos

ocupan 964.876 ha (11,2 %). El 57,3% del 4rea sembrada corresponde a cultivos agroindustriales?'?,

tubérculos y platanos®3: 35,1% agroindustriales, 22,3% tubérculos y pldtanos; 16,0%, cereales'*:
14,6% frutas'®®; 6,8% plantaciones forestales'®; 4,2% hortalizas, verduras y legumbres!’; 0,8%

plantas aromaticas y medicinales*®; 0,2% flores y follajes!*®.

El CNA visibilizé, por primera vez, laimportancia de la actividad agropecuaria que se desarrolla en los
territorios de los grupos étnicos y las condiciones y practicas asociadas (Tabla No.1).

Tabla No.1. Area Rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos, seguin uso y cobertura del
suelo, por tipo de territorio. Fuente. DANE, 2016.

Area (ha) en | Area (ha) con | Area (ha) con | Area (ha) con

Tipo de bosques uso uso no | otros usos y

territorio Area Total | naturales agropecuario | agropecuario | cobertura de
(ha) la tierra

111 Esta diferencia de cifras de bosque natural respecto a la reportada en el sistema de monitoreo de bosques y carbono del
IDEAM, se debe a que la cifra del CNA corresponde a entrevista con autodeclaracion de dreas con datos 2013 publicados
en 2016 (segun indicador nacional en el 2013 se reporta un 51,8% http://www.ideam.gov.co/web/ecosistemas/bosques-y-
recurso-forestal)

112 ] 65,0% del total del area de cultivos agroindustriales corresponde a café (30%), palma (16%), cafia panelera (11%),
cafla de azlcar (8%). El resto corresponde a cultivos agroindustriales de cacao, ajonjoli, canola, cafia fistula, estropajo, fique,
higuerilla, mimbre, olivo, palma amarga, palmairaca y soya, caucho hevea, Algodén y otros.

113 E| 47,9% de drea de tubérculos y platanos corresponde a cultivos de platano; Yuca 23,2% Papa 11,2% y Otros tubérculos
17,7% (achiras, arracacha, batata, bore, cubios, ibias, mafafa, malanga, mapuey, fiame, papa china, ruba, sagu y yacén).
114 Del area sembrada en cereales 32,0% corresponde a maiz blanco, 21% a maiz amarillo; 37,6% a arroz. El 9,4% restante
corresponde a alpiste, amaranto, avena, cebada, centeno, mijo, quinua, sorgo, trigo en grano y cereales forrajeros.

15E| 36,3% del total del drea sembrada en frutas corresponde a cultivos de banano comun (13,1%), citricos (12,7%) y pifia
(10,5%), el resto corresponde a banano de exportacion (4.0%); aguacate (7,8%), papaya (1,7%) y 50,2% Otros de agraz,
albaricoque, almirajo, anén, arandano, borojo, brevo, chontaduro, ciruela, coco, durazno, fresa, guanabana, lulo, mango,
sandia, zapote, entre otras.

16E| 48,6% del area sembrada en plantaciones forestales corresponde a pino (28%), eucalipto (13%) y ciprés (7,4%). El
restante 51,3% corresponde a plantaciones de abarco, acacio, algarrobo, almendro, bambu, campano, caoba, cedro,
guadua, guamo, nogal, palo santo, pomarrosa, roble, entre otras.

117Del area de hortalizas el 29,3%corresponde a frijol; 10,9% a ahuyama; 7,6% tomate; 6,9% arveja verde; 2,6% cebolla larga
2,2% cebolla cabezona y 40,5% Otras hortalizas con cultivos de acelga, ajies y pimientos, alcachofa, berenjenas, brocoli,
calabazas, cilantro, coliflor, espdrragos, espinaca, garbanzo, lechuga, lenteja, pepino, pimentdn, rabano, remolacha, repollo,
zanahoria, entre otras.

118 E] 31,4% de cultivos de plantas aromaticas, condimentarias y medicinales corresponde a manzanilla (11,5%), albahaca
(8,3%), perejil (6,2%) y sabila (5,4%). El 68% restante corresponde a cultivos de caléndula, citronela, flor de Jamaica, hinojo,
jengibre, limoncillo, menta, cartuchos, claveles, girasol, gladiolo, lirio, helecho, margarita, orquideas, pompones, tulipan,
entre otras.

19 E| 36,0% de cultivos de flores y follajes corresponde a rosas, astromelias y hortensias. El restante 64% corresponde a agapanto, anturio,
ave del paraiso, azalea, azucena, cartuchos, claveles, girasol gladiolo, lirio, helecho, margarita, orquideas, pompones, tulipan, entre otras.



Territorio
indigena 33.615.916 31.249.179 1.785.654 32.361 548.762
Territorio de
comunidades | 6.236.859 4.954.908 966.694 1.492 313.765
negras

Territorio
ancestral 1.998 1.319 636 0 43
raizal
Total 39.854.772 36.205.406 2.752.943 33.853 862.570

Del total de drea con uso agropecuario (2,8 Mll de ha) el 53,9% (1,5 MIl de ha) corresponde a pastos
y rastrojos; el 45,9% (1,3 Mll de ha) a tierras de uso agricola y el 0,2% a infraestructura agropecuaria.
Por grupo étnico la distribucion del drea de uso agricola es variable: 63,4% en territorios de
comunidades negras; 36,4% territorios indigenas y 23,8% en territorio ancestral raizal (Tabla No. 2).

Tabla No.2. Area Rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos, con uso agropecuario, segun
tipo de uso, por territorio. Fuente: DANE, 2016.

Tipo de | Area  Total | Area (ha) en | Area (ha) en | Area (ha) | Area (ha) en

territorio (ha) pastos rastrojo agricola infraestructura
Con uso agropecuaria
agropecuario

Territorio

indigena 1.785.614 346.135 786.015 650.149 3.315

Territorio de

comunidades | 966.694 179.626 171.252 612.715 3.100

negras

Territorio

ancestral 636 25 457 152 2

raizal

Total 2752.943 525.787 957.724 1.263.016 6.417

En territorios étnicos se encuentran sembradas 1.441.759 hectéareas, de las cuales el 53,7 % esta en
resguardos indigenas; el 46,2 %, en territorios de comunidades negras; y el 0,04 %, en territorio
ancestral raizal. El 33,4% del area agricola sembrada en territorios de grupos étnicos estd dedicada
al cultivo de tubérculos y platanos; 20,6% de productos agroindustriales; 22,9% de frutas; 12,5%
Cereales 6,3% hortalizas verduras y legumbres 3,5% plantaciones forestales 0,7% plantas aromaticas
y medicinales, 0,1%, flores y follajes.

En término de poblacién, en el campo colombiano hay un total de 2,7 MIl de productores, de los
cuales el 26,8 % (724 mil personas) son residentes, y de estos el 42,7% cuentan con un area especifica
para autoconsumo, en su mayoria (63.3%) en una Unidad de Produccién Agropecuaria menor a 5
hectdreas. El 70,7% de la produccion es para la venta, el 22,8% para autoconsumo y para trueque el
3,6%.

En relacién a la produccion pecuaria, el inventario bovino nacional sefiala la existencia de 21.502.811
cabezas de ganado, de las cuales el 35,8 % se encuentra en Antioquia, Cordoba, Casanare y Meta. El
numero de porcinos censados fue de 5.001.978 cabezas, de las cuales, el 62,8 % se concentra en
Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Meta y Cérdoba. Del inventario equino, asnal y mular, el
total nacional fue de 1.211.889, siendo Antioquia, Cérdoba, Magdalena, Bolivar y Cundinamarca los
departamentos con mayor participacién. Del total de 777.513 ovejas censadas, la Guajira, Boyacg,



Cesar y Santander son los departamentos con mayor participacién; de 753.778 cabras, la Guajira,
Santander y Magdalena concentran el 76,3% de especimenes. De las 720.368.173 aves del inventario
avicola el 69,4 % se concentra en Santander, Cundinamarca, Valle del Cauca y Antioquia.

Adicional a lo anterior, se cuenta con un total de 4.011.917 de individuos de otras especies
correspondientes a gallos finos; pavos, patos y gansos, codornices, avestruces, conejos, colmenas,
chigliros, cuyes, babillas, lapas, aves ornamentales.

Por otro lado, segiin CORPOICA (hoy AGROSAVIA), Colombia cuenta con ocho razas criollas de ganado
vacuno: Romosinuano y Costefio con Cuernos en la Costa Atlantica, Blanco Orejinegro y Chino
Santandereano en zonas montafiosas, Hartén del Valle en el valle del rio Cauca, Criollo Casanare y
Sanmartinero en la Orinoquia y el criollo Caquetefio. En porcinos se reportan 3 razas: Zungo (costa
caribe), Sampedrefio (Antioquia)y Casco de Mula (Orinoquia), cuyo material genético ha sido
preservado en los bancos de germoplasma de AGROSAVIA.

En ganado caprino, se han identificado tres biotipos de cabras criollas: guajira (en la peninsula de la
guajira); sabanera (valles de la costa norte); y santandereana (cafién de rio Chicamocha). Cada una
con caracteristicas especiales determinadas por las condiciones topograficas y contextos sociales
locales (Fernandez, G, 2017). La Cabra Criolla Santandereana fue declarada como patrimonio
genético del pais'®, certificada ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura-FAO.

Respecto a las gallinas, se han identificado 12 tipos, 8 variedades de la subespecie nanus, que se han
mantenido gracias entre otras razones a la “seleccién” hecha por las comunidades rurales (indigenas,
negras y campesinas) que ha permitido conservar caracteres raciales y productivas particulares,
contribuyendo a enriquecer el entorno rural (Valencia, N, 2009).

En ovinos, Colombia cuenta con dos razas criollas: de lana (de gran importancia econémica para
Boyaca, Cundinamarca, Narifio y Santander) y de pelo (principalmente en la Guajira, Costa Atlantica,
Llanos QOrientales, Tolima, Valle del Cauca y Huila). Ademds, se cuenta con una raza sintética llamada
Mora Colombiana (Carrillo-Hernandez y Hernandez, 2016). Segun el CNA, el inventario ovino en
Colombia fue de 1.423.466 animales (ICA, 2019), y la produccion esta tradicionalmente vinculada a
una “economia de subsistencia” de bajo uso de insumos y relacionada con sistemas tradicionales y
artesanales de produccién concentrados en pequefios rebafios, formados basicamente por sangre
criolla en un 80 a 85 % mestizos en un 10 a 15% y solo el 5% de animales de razas puras o foraneas.
Segun Grajales y Tovio (citados por Carrillo-Gonzalez y Hernandez, 2016), los ovinos criollos son
tolerantes al calor, a los ectopardsitos y tienen la capacidad de degradar pasturas de escaso valor
nutricional. Su reproduccion en condiciones medioambientales hostiles, facilitan el control biolégico
de malezas, el reciclaje de la biomasa y la obtencidn de abono orgdnico y la produccidon de ingresos
alternos en sistemas de produccion destinados a la ganaderia.

El CNA muestra un incremento sustancial de los cultivos permanentes y disminucién de los cultivos
transitorios y asociados que son los que caracterizan la produccién campesina de pequefios y
medianos productores y soportan gran parte de la demanda de productos agricolas del pais. Las
fincas campesinas, y las huertas caseras siguen siendo los lugares donde la agrobiodiversidad persiste
en relaciéon con practicas socioculturales y agroecoldgicas, que ademas cumplen un papel
fundamental para el autoconsumo y la soberania alimentaria de comunidades rurales y urbanas
(Ortiz, et al.,, 2014).

120 | reconocimiento se dio en el marco del trabajo interinstitucional entre la Gobernacidén de Santander, la Universidad
Nacional de Colombia, la Asociacidon Nacional de Caprinocultores y Ovinocultores de Colombia — ANCO, Asocaprimol,
Asopacon, Acodandes, Asocaprica, Caprinos Casa Blanca y Corpoica.



Se resalta, el caso de las Zonas de Reserva Campesina, ZRC**! cuyo objetivo es fomentar y estabilizar
la economia campesina como parte de las estrategias de superacion de las causas de los conflictos
sociales, la construccion de paz vy justicia social. Los Planes de Desarrollo Sostenible de las ZRC,
contemplan la agrobiodiversidad como base del autoconsumo, y también como posibilidad para la
generacion de ingresos (FAO, 2018).

En la ZRC la Perla Amazonica, la mayoria de las fincas tienen huerta, un 60% de las hectdreas agricolas
se dedican al autoconsumo, principalmente yuca, café, platano, palma vy frutas, y con el maiz y el
arroz como principales cultivos comerciales. Los excedentes de las huertas y los cultivos de pan coger
podrian comercializarse, sin embargo, la carencia de canales directos de comercializacién y de
posicionamiento de los pequefios productores en los circuitos agroalimentarios ha limitado el éxito
de la estrategia.

La ZRC El Pato-Balsillas tiene cultivos comerciales de café, cacao, frijol, platano y lulo, y entreverado
siembran cultivos de pan coger, que incluyen hortalizas y especies menores (AMCOP; INCODER, 2012,
citados por FAO, 2018). Ademas de tener un rol en la generacién de ingresos y en el ahorro, los
cultivos de autoconsumo y pan coger son espacios de conservacion y recuperacion de la
agrobiodiversidad. Por ejemplo, se reporta que en la ZRC Calamar se encuentran mas de 300 especies
utiles en huertos y arreglos caseros (Cooagroguaviare; INCODER, 2012. Citado por FAO 2018).

Amenazas

El CNA (2016) revela una alta concentracién de la tierra, conflicto entre uso y vocacioén, escasa
asistencia técnica, altos niveles de pobreza multidimensional, dificultad para acceder a créditos, débil
organizacién social, etc. Sefiala también que los cultivos transitorios y asociados, donde estan las
hortalizas, tubérculos, algunas frutas y, en general una importante proporcién de alimentos, utilizan
1,8 Ml de hectareas. Esta produccion estd asociada sobre todo a las economias campesinas, que
surten en gran parte los mercados locales, regionales y nacionales y forma parte importante del
aparato agricola del pais, ya que le permite al agricultor cambiar y adaptarse dependiendo del
mercado o de las condiciones climaticas. Adicionalmente, el CNA evidencia el envejecimiento de la
poblacion rural, la migraciéon de los jovenes y el aumento de la jefatura de hogar por parte de mujeres
en condiciones precarias, con lo cual la situacién de la agricultura familiar a nivel nacional enfrenta
un enorme riesgo.

En este contexto, las variedades nativas y cultivadas en todas las regiones han ido cayendo en desuso
por diversas razones. En el analisis especifico hecho para las Zonas de Reserva Campesina ZRC, se
identifica que la pérdida de agrobiodiversidad tiene que ver, entre otras, con el desarrollo de
alternativas econdmicas mas estables y orientadas a impulsar los monocultivos de pastos, palma,
arroz, papa y frijol principalmente. Con el impulso a los monocultivos se pierde no solo
agrobiodiversidad, sino también las practicas y conocimiento local. Esto sin contar con el hecho de
que tales modelos son intensivos en uso de agroquimicos (fertilizantes, insecticidas, fungicidas y
herbicidas), que contaminan los suelos y las fuentes hidricas subterraneas y superficiales (FAO, 2018).

Factores adicionales como la produccién de cultivos de uso ilicito; conflictos de uso del suelo por
ganaderia extensiva; degradacion de ecosistemas; sobreexplotacion del bosque y de los acuiferos;
precariedad en las vias y el transporte, cambios de los habitos alimentarios por productos

121 Creadas por la Ley 160 de 1994. A la fecha se han constituido seis (6): Cabrera (Cundinamarca); Valle del Rio Cimitarra
(Antioquia y Bolivar); Arenal-Morales (Bolivar); Perla Amazdnica, (Putumayo); Pato Balsillas, (Caquetd, y Guaviare).



procesados, han disminuido la potencialidad de produccion de las fincas, y han afectado la soberania
alimentaria de las poblaciones locales en general y de las mas pobres y vulnerables en particular.

En el caso de comunidades indigenas amazonicas, el Instituto SINCHI a partir de la investigacion
accion participativa y el didlogo de saberes ha corroborado el papel de la chagra como centro de los
sistemas tradicionales de produccién, con gran variedad de especies cultivadas, que permite la
sustentabilidad del ecosistema amazdnico a partir de las practicas tradicionales de uso, manejo y
aprovechamiento de la agrobiodiversidad, donde la mujer juega un papel central.

Las técnicas tradicionales de uso y manejo del suelo con bajo impacto (minimo uso de areas de
bosque y rotaciéon) convierte a la chagra en una estrategia para el logro de la resiliencia ecoldgica
frente a los impactos del cambio climatico. Por su versatilidad fortalece la autonomia alimentaria,
promueve la cohesion social, brinda alternativas econdmicas sostenibles y ratifica el papel de respeto
y reconocimiento de la mujer en la produccién de alimentos y reproduccion y transmision del
conocimiento. De esta forma, la chagra garantiza la permanencia fisica y cultural de la poblacion
indigena en sus territorios. Sin embargo, también enfrenta algunas dificultades asociadas a la
dindmica de la economia de mercado, la ruptura en los mecanismos de trasmisién de conocimiento,
la pérdida progresiva de la lengua y los cambios culturales generales inducidos.

El SINCHI identifica que la demanda del mercado y la ausencia de alternativas econémicas ha
provocado que las chagras se especialicen en 3 productos de gran demanda local: farifia (yuca),
pldtano y mambe (coca), con lo cual su papel se ve reducido a un enfoque econémico y pierde su
estatus tradicional como simbolo de vida y su potencial como nicho de alta biodiversidad. Se plantea
entonces la necesidad de recuperar la chagra como fuente y garantia de vida, en cuyo proceso las
ancianas (fuente de conocimiento); las adultas (dinamizadoras practicas y puente de comunicacién
entre las ancianas y las nifias), y las nifias (receptoras de conocimiento con fines practicos), son el
pilar fundamental para mantener viva la chagra (Mendoza-Herndndez et al., 2013).

Medidas para apoyar la Meta 13 de Aichi

Para conservar parte del patrimonio genético nacional, Colombia desde 1994 cuenta con el Sistema
de Bancos de Germoplasma de la Nacion para la Alimentacion y la Agricultura (SBGNAA), a cargo del
Instituto Agropecuario Colombiano- ICA en convenio interadministrativo de cooperacién técnico-
cientifica con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- Minagricultura y la Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria AGROSAVIA (ICA, 2017).

1. Banco de Germoplasma Animal: conserva in vivo e in vitro diferentes poblaciones de 8 razas
criollas Bovina (Romosinuano y Costefio con Cuernos en la Costa Atlantica, Blanco Orejinegro y
Chino Santandereano en zonas montafiosas, Harton del Valle en el valle del rio Cauca, Criollo
Casanare y Sanmartinero en la Orinoquia y el criollo Caquetefio); 3 razas criollas porcinas (Zungo;
Sampedrefio y Casco de Mula) y 2 razas criollas Ovinas (criolla de Narifio, la Mora de Narifio).

2. Banco de Germoplasma Vegetal: conserva mas de treinta y cuatro mil accesiones de especies de
interés agricola, en tres sistemas de conservacidén: Semilla (aproximadamente treinta mil
accesiones de semillas ortodoxas e intermedias, en dos Centros de Investigacion de Corpoica: La
Selva y Tibaitatd); In vitro (aproximadamente mil doscientas accesiones de especies con
multiplicacién clonal en el ClTibaitata), Campo (aproximadamente cuatro mil accesiones en nueve



Centros de Investigacion de Corpoica: Caribia, Turipana, La Selva, Palmira, El Mira, Nataima,
Tibaitatd, La Libertad y La Suiza)'?.

3. Banco de Germoplasma de Microrganismos: conserva 2.253 accesiones de especies nativas de
importancia para el sector agropecuario distribuidas en cinco colecciones: dos de interés agricola
(control bioldgico y biofertilizantes) y tres de interés pecuario (dos en salud animal y uno en
nutricién animal)?3.

A nivel de investigacidn, en un esfuerzo reciente y de gran relevancia a nivel nacional, el Instituto de
Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, documentaron todas las especies de plantas nativas, tanto vasculares como no vasculares
en el Catalogo de Plantas y Liquenes de Colombia (Bernal et al. 2015). Alli se reportan 27.861 especies
de plantas en el pais, de las cuales 769 son cultivadas y 23.761 son nativas o naturalizadas!?.

Como aporte adicional al conocimiento, conservacién y uso sostenible de la flora colombiana, en 2016
se formuld el Plan de Accion de la Estrategia Nacional para la Conservacion de Plantas, donde se
contempla como una de sus metas a 2030 “conservar la diversidad genética del 50% de las especies
de plantas cultivadas y de sus parientes silvestres, y del 10% de otras especies del valor
socioecondmico, con énfasis en las especies nativas, al tiempo que se respetan, preservan, y
mantienen los conocimientos tradicionales asociados”. Para esta meta se plantea la contribucion de
los jardines botdnicos e institutos de investigacidn, entre los cuales esta el Instituto Colombiano
Agropecuario, el Centro Internacional de Agricultura Tropical y las Universidades publicas y privadas
(Castellanos-Castro, C., Sofrony, C; Higuera, D. (Eds.). 2017).

Adicionalmente, los centros de investigacion, publicos y privados vienen adelantando importantes
iniciativas a nivel regional, orientados a recuperar y revalorar plantas silvestres comestibles de menor
importancia econdmica (tubérculos y los cultivos locales tradicionales), que son fuente primordial de
las dietas y la gastronomia de las comunidades pero que por diversas razones han ido perdiendo y que
pueden mejorar la nutricion de familias campesinas, especialmente en tiempos de crisis!®.

La Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana junto con la
Corporacion para el Desarrollo Participativo y Sostenible de los Pequefios Agricultores Colombianos
(Corporacion PBA), y campesinos de Turmequé y Ventaguemada en la Provincia de Marquez en
Boyaca, han adelantado estudios de recuperacion uso y conservacion de tubérculos andinos,
identificando 15 tipos de rubas, 7 tipos de ibias y 19 tipos de cubios. Ademas, se crearon bancos de
conservacion in situ, se establecié una red de cultivadores de tubérculos andinos, se cred un colectivo
de nifios y jévenes llamado Guardianes de los Tubérculos Andinos, se elabord un recetario de
tubérculos y se tiene un primer estado del arte de los tubérculos andinos en el pais.

La Universidad Nacional de Colombia, adelanta estudios sobre las huertas caseras campesinas y su
papel como nichos de agrobiodiversidad y la relacidon con practicas socioculturales y agroecoldgicas.

122 para ver el listado consultar: http://www.corpoica.org.co/bancos-de-germoplasma/bancovegetal/descripcionvegetal/
123 para ver el listado consultar: http://www.corpoica.org.co/bancos-de-
germoplasma/bancomicroorganismos/descripcionmicroorganismos/

124 | 3 Region de los Andes tiene el mayor nimero de especies de plantasy liquenes, 18.377; Pacifico 6.052; Amazonia 5.822;
Valle del Magdalena 3.437; Guayana y Serrania de la Macarena 3.205; llanura del Caribe 2.912; Orinoquia 2.841; Sierra
Nevada de Santa Marta 2.513 y Valle del Cauca 1.414 especies de plantas y liquenes. La region andina tiene 94 especies de
plantas en peligro critico. 8.764 especies de plantas y liquenes que viven por debajo de los 100 metros sobre el nivel del
mar, 22 especies habitan por encima de los 4.900 metros y 5 plantas carnivoras.

125Como muestra de este esfuerzo conjunto entre academia (Universidad Nacional de Colombia, Universidad Javeriana,
Universidad Distrital), sector privado (Selva nevada, Crepes and Waffles), entes de gobierno (Minambiente) y comunidades,
se puede consultar el enlace. https://www.youtube.com/watch?v=w nQw6uJOgY&feature=youtu.be



https://docplayer.es/3354047-Tuberculos-andinos-de-turmeque-y-ventaquemada-departamento-de-boyaca-colombia.html
https://docplayer.es/3354047-Tuberculos-andinos-de-turmeque-y-ventaquemada-departamento-de-boyaca-colombia.html
https://www.javeriana.edu.co/pesquisa/el-renacer-de-los-tuberculos-andinos/
https://www.youtube.com/watch?v=w_nQw6uJ0gY&feature=youtu.be

A partir de estudios en la microcuenca del rio Curubital en la localidad de Usme, en Bogot3d, se constato
la capacidad de mantener una gran agrobiodiversidad en un espacio relativamente reducido. La huerta
de don Rendn, con un tamafio promedio de 1200m?, mantiene 72 especies diferentes, principalmente
de la categoria de hortalizas y alimento. La huerta de dofia Ana Elvira mantiene alrededor de 50
especies en un area de 150m?, la mayoria de la categoria de aromaticas y ornamentales. La riqueza
en agrobiodiversidad se acompafia de una diversidad de funciones registradas para cada especie,
tanto en lo sociocultural como en lo agroecoldgico (atraer polinizadores, “llamar” el agua y la
humedad, proteccién del suelo, cercas vivas y barreras cortavientos, control de plagas, resistencia a
condiciones climaticas extremas) (Ortiz, et al., 2017).

Ese conocimiento local asociado a las fincas y huertas campesinas constituye el bagaje cultural
construido colectivamente y en comunidad, a partir de la experiencia histéricamente acumulada y
transmitida a través de generaciones por una cultura rural; la experiencia socialmente compartida por
los miembros de una misma generacién (o un mismo tiempo generacional) y la experiencia particular
del campesino y su familia, adquirida a través de la repeticién del ciclo productivo. Los saberes sobre
los cultivos, el uso de alimentos, la culinaria asociada, las técnicas de conservacion son tan importantes
como los propios recursos genéticos asociados a estos cultivos y técnicas (Sudrez-Patifio, A., 2014).

A parte de las iniciativas institucionales publicas y privadas, se identifica una tendencia creciente
asociada a factores politicos en incluso a factores de tendencias urbanas culinarias y gastronémicas
gue apuntan al rescate y revitalizacion de la agrobiodiversidad en sus diferentes manifestaciones.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera 126
incluye como compromiso del Estado la implementacion de la Reforma Rural Integral, que prevé entre
otros aspectos la promocion y proteccion de semillas nativas y bancos de semillas, para salvaguardar
el patrimonio genético de la nacion. De igual forma en el punto 1.1.10. establece que se priorizard el
acceso a la tierra para campesinos y reconoce las Zonas de Reserva Campesina, como estrategia para
cerrar la frontera agricola, fortalecer la economia campesina y la agricultura familiar. Las resalta como
figuras que contribuyen al desarrollo, con sostenibilidad socioambiental y alimentaria y aporte a la
reconciliacién de la sociedad nacional.

Como parte de la implementacion de la Reforma Rural Integral, se emitid la Resolucién Ministerial
464 de 2017, mediante la cual se dictan los lineamientos de politica publica con vision 2038 para la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, ACFC. Alli se reconoce el aporte a la seguridad y
soberania alimentaria del pais; la contribucion al rescate y valoracion de practicas culturales; al
aprovechamiento sostenible de la agrobiodiversidad y sus servicios ecosistémicos; a la integracién
generacional de los jovenes en el campo; y al empoderamiento de la mujer rural. La Politica como
medida concreta contempla “Establecer y apoyar circuitos y redes de conservacién, custodia, defensa
y reproduccion de las semillas del agricultor’?’ como medida de resistencia a los efectos del cambio

126 pynto.1.3.3.2. “La promocién y proteccion de las semillas nativas y los bancos de semillas, sin restringir ni imponer otro
tipo de semillas como las mejoradas, hibridos y otras, para que las comunidades —hombres y mujeres— puedan acceder
al material de siembra 6ptimo vy, de manera participativa, contribuyan a su mejoramiento, incorporando sus conocimientos
propios. Ademas, la estricta regulacion socioambiental y sanitaria de los transgénicos, propiciando el bien comun. Lo
anterior en el marco de la obligacion inquebrantable del Estado de tomar las medidas y usar las herramientas necesarias
para salvaguardar el patrimonio genético y la biodiversidad como recursos soberanos de la nacion”

127 La semilla del agricultor se define en la resolucién 000464 de 2017, como “todo material reproductivo vegetal, sexual o
asexual, que mantiene su capacidad de reproduccion, que ha sido domesticado, conservado y cuidado por las comunidades
locales y étnicas, en sus condiciones ambientales y socio- culturales especificas, para el desarrollo de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria, sin que sea objeto de control y certificacion por parte del Estado. Incluye semillas nativas,
criollas y aquellas domesticadas por las mujeres y hombres agricultores y por las comunidades”.


https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20%20464%20de%202017%20Anexos.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/Resoluci%C3%B3n%20No%20%20464%20de%202017%20Anexos.pdf

climatico, afectacion por plagas y enfermedades, preservacion de la agrobiodiversidad, y de las
practicas y saberes tradicionales de la ACFC”. También contempla promover, los mercados
campesinos y comunitarios en cabeceras municipales y ciudades capitales, con el fin de reducir la
intermediacion, lograr precios justos, un mayor acercamiento entre lo urbano y rural, y la promocién
de sistemas agroalimentarios sostenibles.

De manera independiente, las comunidades campesinas e indigenas, han logrado avances
importantes gracias a la generacion de espacios de encuentro y de formacion para la promociéon y
comercializacion justa de semillas nativas. A partir de estos esfuerzos se han conformado redes de
custodios de semillas nativas y criollas en casas comunitarias, cuyo fin es promover la conservacién
de la biodiversidad y la soberania alimentaria a través del cuidado, cultivo, seleccion, intercambio y
distribucion de las semillas nativas y criollas de sus territorios y de los saberes asociados (Chacén y
Garcia, 2016).

Actualmente, la Campafia Semillas de Identidad??® apoya 15 Redes de semillas que enlazan 67
organizaciones locales, con mas de 400 custodios con presencia en 10 departamentos del pais: Red
Colombiana de Agricultura Biolégica RECAB— Antioquia; Custodios de Risaralda y Quindio; custodios
de semillas Cafiomomo y Lomaprieta; Escuelas Campesinas de Agroecologia y Custodios de Semillas
ECAS- Tulud; Red mercados agroecolégicos-Valle; Fondo Paéz Guambianos-Cauca; Red de Guardianes
de Semillas de Vida-RGSV (Cauca y Narifio); Shaquifian (Narifio); Red agroecoldgica del Caribe; Red
de custodios de semillas La Batea-Puracé; Red de semillas libres de Colombia; Resguardo Indigena;
Red de custodios Los Palmitos-Sucre y Redes de Custodios de Semillas de Asociacién Huerto Alto
Andino (AHHA) y Asociacion Tunjuelo, Dinta y San Ignacio (TDS) de Mongua-Boyaca (Chacén y Garcia,
2016).

A la par y unido a procesos de reivindicacion de los valores autdctonos, diversas iniciativas rurales y
urbanas han surgido, con la intencién de rescatar y revalorar los productos y saberes de indigenas,
afros, campesinos agricultores, pescadores. Propuestas como los mercados campesinos, son un
ejemplo de unién de esfuerzos entre organizaciones sociales, ONG e instituciones publicas, que
potencian la relacion y la solidaridad campo-ciudad (Ordofiez y Montoya, 2011), favorecen las
economias campesinas y resaltan los valores culturales y la riqueza de productos de la
agrobiodiversidad.

En 2016, se conformd la Red Nacional de Agricultura Familiar, RENAF, “Llevo el campo colombiano”
que actualmente cuenta con 65 mercados vinculados de doce (12) departamentos y mas de
cincuenta municipios del pais. Esta campafia busca promover los mercados agroecoldgicos
campesinos, indigenas y afro para la distribucién y comercializacién de los productos provenientes
de la agricultura familiar en el marco de la economia asociativa, social y solidaria (RAPE, 2018).

Distintos emprendimientos asociados a la gastronomia en ciudades como Bogotd intentan mostrar la
cocina desde una perspectiva distinta, realzando la identidad del producto, el trabajo del productor,
la diferenciacion regional, el papel de la mujer, y las consecuencias éticas, sociales y ambientales de
las decisiones individuales de consumo. Crepes and Waffles, Wok, 60 Nativas, entre otros,
promueven productos locales provenientes de diferentes ecosistemas (paramo, selva, tropical
himedo, bosque tropical seco) producidos por diferentes grupos sociales (pescadores, poblacion

128 Impulsada por la Fundacién Swissaid, Grupo Semillas y la Organizacién no Gubernamental Comercio Sostenible de
Colombia.



afro, indigenas, campesinos, colonos desplazados por la violencia, mujeres rurales cabeza de hogar)
y como alternativas a actividades econdmicas ilicitas (comercio ilegal madera, produccion de coca)
en zonas golpeadas por el conflicto armado.

Como muestra de las multiples iniciativas que se dan en los territorios, se puede mencionar el caso
de los productores de papa de Ventaquemada, Boyacd, quienes, con el apoyo de Colciencias,
Agrosavia y la Corporacion PBA han logrado la recuperacion de semillas de papas nativas en la regién
(Figura 2). Algunas variedades fueron proporcionadas por Agrosavia, se obtuvieron por intercambios
con campesinos del Altiplano Cundiboyacense, especialmente con adultos mayores. El propdsito de
esta iniciativa es conservar y revalorar las papas nativas tanto para el autoconsumo como para la
generacion de excedentes econémicos, los cuales son orientados a mercados institucionales como
restaurantes y hoteles (AcienciaCierta, 2016).

Una herramienta importante para aumentar la biodiversidad en los agroecosistemas es la
reconversion de sistemas productivos. Un caso, es el de la ganaderia sostenible, que significa pasar
de la ganaderia extensiva en praderas homogeneas y degradadas a sistemas silvopastoriles (World
Bank, 2008) o el de café de plena exposicion a café con sombra diversificada (PNUD, 1988). Son
estrategias con sostenibilidad econdmica, social y ambiental para aumentar la presencia de
biodiversidad en los sistemas productivos y migrar a sistemas productivos sostenibles.

Variedades de Papas Nativas Recuperadas

Figura 2. Rescate y conservacién de papas nativas. Fuente: AcienciaCierta, 2019
http://www.acienciacierta.gov.co/index.php/102-organizaciones-comunitarias/453-rescate-y-
conservacion-de-papas-nativas.

Conclusiones y recomendaciones

El auge de los monocultivos, la introduccién de semillas genéticamente homogéneas con mayor
rentabilidad, las limitaciones para desarrollar productos con valor agregado, la dificultad para
desarrollar nichos especificos de mercado, y la debilidad en los procesos organizativos de los
pequefios productores, han dificultado y desestimulado el uso de la agrobiodiversidad en el pais. Con
lo cual no sélo se ha perdido biodiversidad sino el conocimiento tradicional asociado y la autonomia
alimentaria de las comunidades (Minambiente, 2013).

Si bien el desarrollo del sistema productivo agropecuario en el pais debe responder al modelo de
competitividad a partir de la industrializacion del campo para suplir las demandas comerciales
internacionales y nacionales de alimentos y materias primas, debe también generar condiciones para
el desarrollo de modelos alternativos de produccion con principios de diversificacion y manejo


http://www.acienciacierta.gov.co/index.php/102-organizaciones-comunitarias/453-rescate-y-conservacion-de-papas-nativas
http://www.acienciacierta.gov.co/index.php/102-organizaciones-comunitarias/453-rescate-y-conservacion-de-papas-nativas

sostenible (Corrales y Forero, 2007; Ledn, 2010; PNUD, 2011; Pérez y Clavijo, 2012; Clavijo, 2013
citados por Clavijo et al, 2014).

Los sistemas productivos tradicionales campesinos y étnicos (fincas, chagras, huertas caseras,
jardines) son espacios que ayudan a preservan la agrobiodiversidad, a través de practicas culturales
asociadas a estrategias de autoabastecimiento de alimentos y medicinas tradicionales, diversificacién
de las fuentes de ingresos; trueques y actividades solidarias como las mingas. Estos espacios tienen
un potencial importante como elementos estratégicos desde lo local para la sustentabilidad
ambiental en la regién y en las estrategias de resiliencia socio-ecoldgica del territorio (Ortiz et al,
2017).

La agricultura familiar ha resultado de gran relevancia en la conservacién de la agrobiodiversidad
nacional, logrando la adaptacion de las especies nativas, cultivadas y domesticadas a las condiciones
climaticas, biofisicas y culturales de las diferentes regiones del pais. A su vez, la conservacién de la
agrobiodiversidad permite a las comunidades rurales de zonas marginales no solo sobrevivir, sino
adaptarse a las condiciones cambiantes del ambiente (Martinez, 2015).

En actividades de gran relevancia para el pais, como la ganaderia y la caficultura, la migracion de
sistemas de monocultivo simplificados a sistemas silvopastoriles y café con sombra diversificada, han
demostrado un gran aporte, a la sostenibilidad de los procesos productivos, a la mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico y al incremento de la presencia de biodiversidad en las unidades
productivas. Incluso a la posibilidad de generar corredores bioldgicos entre ecosistemas protegidos.

El Minagricultura promueve principalmente el encadenamiento productivo, la generacién de valor
agregado y el fortalecimiento empresarial de cultivos comerciales (Clavijo y Pérez, 2014), pero debe
impulsar también los cultivos de la agricultura familiar, y destinar de manera continua recursos a
proyectos de investigacion y procesos de capacitacion a pequefios productores. Tanto la resolucién
464 de 2017 como la Ley 1976 de 2017, que crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria,
proponen acciones que fortalecerian la agricultura campesina, pero es necesario dar paso a la
implementacién.

Como lo recomienda Mision Rural (FAO, 2018), las lineas especiales de crédito (tasa subsidiada y
subsidio a tasa de interés) del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA), deben incluir un
enfoque diferenciado para la produccion campesina, con perspectiva de género, e instrumentos de
gestion del riesgo y de adaptacion al cambio climatico. Para las ZRC se debe priorizar una produccion
diversificada que balancee la autonomia y la soberania alimentaria, la produccion de autoconsumo y
la comercializacion, mas alla de la promocién de grandes cadenas agroindustriales y de pocas lineas
productivas.

Se debe también dinamizar la Red Agroecoldgica Nacional, de tal forma que con las metodologias de
Escuelas de Campo (ECA) e intercambios de campesino a campesino, y el modelo de Centros
Demostrativos de Capacitacion (CDC) se transite hacia el enfoque agroecoldgico, para desarrollar
practicas ambiental, social y econdmicamente sostenibles (FAQ, 2018).

Promover politicas publicas e incentivos que mantengan las variedades locales de cultivos y razas
autéctonas en los sistemas de produccion, a través de una mayor cooperacion con las comunidades
indigenas y locales y los agricultores en el mantenimiento de la diversidad genética in situ y
reconociendo el papel que cumplen estos actores. En esta linea de politica, es recomendable que el



Ministerio como parte de Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN*?°
(Decreto 2055 de 2009) dinamice la actualizacién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional- PNSAN 2012 -2019, e impulse a través del Sistema Nacional Ambiental-SINA, el uso
sostenible de las especies silvestres, nativas y criollas con fines de soberania alimentaria. De esta
forma se contribuird al cumplimiento de las metas nacionales del ODS 23:

e Deaquia 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos
a pequefia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
ganaderos y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios financieros,
los mercados y las oportunidades para afiadir valor y contribuir a obtener empleos no agricolas.

e De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar
practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico,
los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.

e De aqui a 2030, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los
animales de granja y domesticadas y sus correspondientes especies silvestres, entre otras cosas
mediante una buena gestién y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional,
regional e internacional y promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucién justa y
equitativa.

En relacién con las chagras indigenas como mecanismo que garantiza la permanencia fisica y cultural
de la poblacién indigena dentro en sus territorios, se debe fortalecer: i) La autonomia alimentaria, las
semillas tradicionales, las dietas y recetas tradicionales y su potencial nutricional, ii) La estructura del
conocimiento tradicional y sus mecanismos de transmision, iii) La capacidad de la chagra como
alternativa econdmica, iv) El ordenamiento de las dreas potenciales de cultivos proyectada hacia el
ordenamiento territorial en los resguardos, teniendo en cuenta la disponibilidad, calidad y la rotacion
de los suelos a partir de datos multianuales y v) Los planes de vida, involucrando la chagra como eje
principal y Fundamento de Vida.

Finalmente, teniendo en cuenta que la innovacién culinaria es un componente estratégico de la
autonomia alimentaria en la medida en que motiva la recuperacion de tradiciones en los usos y
preparaciones con la agrobiodiversidad y a la vez permite la introduccion de innovaciones y
renovacion de las practicas y del consumo (FAO; 2018, pag. 247), se constituye en una linea a la cual
se le debe dar mayor impulso por el potente efecto replicador, educativo y de sensibilizaciéon que
tiene. Iniciativas como las de Crepes and Waffles, Wok, 60 Nativas, los mercados campesinos, tienen
un impacto considerable y quizas de mayor significancia e impacto que el disefio de una politica
publica.

Estudio de Caso. Recuperacidon de semillas en la chagra amazonica

Papel de la mujer indigena en la recuperacion de semillas tradicionales de la chagra amazdnica-

Resguardo Miriti Parana.

129 Creada e n el marco del CONPES 113 de 2007 de Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia —
PSAN.
130 Anexo E: Entidades lideres y acompafiantes de la implementacion de las metas ODS



El resguardo Miriti-Parand, ubicado en la zona sur aledafia al PNN Chiribiquete, y PNN trabajan
solidariamente para avanzar en el cumplimiento de los objetivos del area en los sitios de interés
comun. Las mujeres indigenas del resguardo con el apoyo del Proyecto GEF Corazén de la Amazonia
en la linea de seguridad alimentaria del Plan de Pueblos Indigenas- PPI, adelantan un proceso de
fortalecimiento de las mujeres de Asociacion de Capitanes del Miriti Amazonas, ACIMA alrededor de
la chagra como sistema productivo tradicional, enfocado a la recuperacion y el rescate de variedades
de cultivos como alternativa para mejorar la calidad de vida.

Con este fin, el grupo de mujeres desde su que hacer diario han recopilado informacion sobre manejo
del territorio como aporte al plan de manejo ambiental®!y cultural, evidenciando la pérdida del
conocimiento sobre el manejo del sistema tradicional de la chagra como un factor que pone en riesgo
la existencia de las etnias que habitan el territorio. Se ha identificado también el manejo tradicional
gue permite el tiempo de descanso y reparacion natural de los terrenos usados para el
establecimiento de la chagra (tiempo de descanso de los rastrojos) y un grupo de semillas propias
asociadas con la tradicion cultural para las Etnias Yucuna-Matapi, Tanimuca-Letuama, y Tuyuca cuyas
reglas de manejo deben ser preservadas.

El establecimiento de reglas es de las autoridades tradicionales, (Chamanes y brujos) — Hombres, y
segun ellos, el mantenimiento de las semillas y las tradiciones (Trabajo de la chagra — mantenimiento
de la maloca ) es responsabilidad y actividad propia de las mujeres. Como estrategia para preservar
este conocimiento, el grupo de mujeres ha elaborado un documento a modo de cartilla en donde
consignan sus consejos para establecer una chagray para cuidar las semillas, la cual serd usada como
material de apoyo por los docentes de las escuelas comunitarias.

En este camino se han identificado factores externos que ponen en riesgo el territorio, como el
cambio de los habitos alimenticios (asociados a las dietas ofrecidas a los estudiantes indigenas en los
internados), la contaminacién del agua por residuos de mercurio de la mineria sobre el rio Caquets,
la disminucién de las jornadas de trabajo en la chagra por aumento de la radiacién solar vy la
proliferaciéon descontrolada de insectos y animales dafiinos para la chagra, (estos Ultimos se asocian
con fenédmenos ocasionados por el cambio climatico).

En el proceso de recuperacién de semillas, se establecid una chagra tradicional de siembray cuidado
de las semillas recuperadas, con una clara divisién del trabajo: Los chamanes (autoridades
tradicionales) piden permiso a los duefios espirituales!? para usar el terreno y hacen la curacion para
una buena produccién que permita la subsistencia de los grupos familiares. Los problemas que se
presente, los “arreglan” a través de intercambios de Coca y Tabaco con los duefios. Estas dos semillas
son de uso exclusivo de los hombres. La rozada, tumba y quema son actividades que se hacen en
“Minga” y la llevan a cabo los hombres de la familia con invitados de otras familias, reconocidos como
cufiados pues existe la posibilidad de formar alianzas matrimoniales con las mujeres del propio grupo
familiar. El papel de la mujer principal o maloquera es proporcionar bebida y casabe®? suficiente para
los participantes. En este escenario “la minga se acaba cuando se acabe la comida” y la duracion de
esta jornada es un hecho que proporciona o quita estatus a las mujeres.

La siembra, el mantenimiento, la cosechay el procesamiento son actividades que hacen las mujeres,
(excepto el procesamiento de la pifia para guarapo, propio de los hombres de la etnia Yucuna-Matapi
y la coca tradicional para mambe de ritual sagrado propio de todas las etnias). Las mujeres tienen la

1B1E| Plan de manejo es una herramienta de relacionamiento del resguardo con Parques Nacionales Naturales, con otras
instituciones y organizaciones, con otras Asociaciones de autoridades tradicionales Indigenas (AATI’S) y con ellos mismos.
132 Esta accién supone un conocimiento ecoldgico muy fuerte del territorio

133 Torta obtenida del procesamiento de la Yuca Brava



responsabilidad de seleccionar y cruzar las plantas de manera que logren ser cosechadas como
alimento, medicina y como insumo para las fiestas vy rituales en forma periddica garantizando la
alimentacion de la comunidad y la expresién de sus valores culturales. Para desarrollar estas
actividades, las mujeres casi siempre estan acompafiadas de los hijos menores, quienes aprenden y
conservan la lengua materna, aunque existe una division étnica patrilineal 3.

Los seres superiores entregaron a cada grupo étnico las semillas para garantizar su subsistencia y la
de sus tradiciones. De esta manera cada uno tiene sus semillas “Propias”. La entrega de semillas en
todas las historias de origen se hace a los hombres, pues las mujeres no tienen el poder suficiente
para manejarlas, corresponde a ellas su cuidado y mantenimiento siempre bajo la constante
negociacion de los hombres con los seres superiores de la naturaleza.

Cada grupo de mujeres se encargd de recuperar semillas tradicionales para los tres grupos étnicos
presentes en el territorio: Tanimuca - Letuama®®> Yucuna — Matapi**®y Tuyuca. Como resultado de
este proceso en 13 chagras diferentes se sembraron un total de 75 variedades de semillas que se
consideran tradicionales y que se habian perdido en algin momento debido al abandono o mal
manejo. Para Tanimuca-Letuama se recuperaron 14 semillas de Names, Batatas y Yotas (Tubérculos),
12 semillas de frutos comestibles y 6 semillas de frutos no comestibles, 5 semillas tradicionales de Aji
y 3 semillas tradicionales de Yuca Brava. Para Yucuna-Matapi se recuperaron 6 semillas de pifia
tradicional y 14 semillas de Yuca tradicional. Para Tuyuca se recuperaron 11 semillas de yuca

tradicional.

También se recuperaron 4 semillas de pldtano que, aunque no fue entregado en el origen para
ninguna etnia (esta semilla es reconocida como semilla de blanco o de otros grupos), constituye una
base importante para el mantenimiento de la alimentacién sobre todo para los nifios. No se
recuperaron semillas de Coca o de Tabaco por ser de manejo exclusivo de los hombres. Las semillas
recuperadas son mantenidas en una chagra por comunidad que funciona como banco de material
genético. El grupo de mujeres esta en proceso de intercambio de semillas con otras mujeres de la
misma u otras comunidades, lo cual supone un fortalecimiento de la seguridad alimentaria en la
medida en la que aumenta la disponibilidad de semillas que forman parte de la dieta tradicional de
estas poblaciones.

Estudio de Caso. Productos de la Paz-BST

“Productos de la Paz”
La paz se cosecha en el bosque seco y se cocina en las ciudades

Con la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera en 2016, muchas regiones de Colombia han empezado a vivir tiempos mas tranquilos. En
las zonas mas afectadas por el conflicto armado, la productividad de su tierra y los ecosistemas que
todavia se conservan han sido un iman para que las comunidades se queden y muchas familias
vuelvan a sus fincas, sus organizaciones se fortalezcan y una incipiente economia empiece a
desarrollarse, basada en el cuidado del bosque y la recuperacion y comercializacidn sostenible de su
biodiversidad.

134 Se asume que los hijos conservan la identidad étnica del padre por encima de la etnia de la madre.

135 Se considera que la etnia Letuama se ha perdido (pérdida de la lengua) por lo cual, adoptaron las tradiciones del grupo
cultural mas cercano: Tanimuca

136 Se considera que la etnia Matapi se ha perdido (pérdida de la lengua) por lo cual, adoptaron las tradiciones del grupo
cultural mas cercano: Yucuna



Figura 1. Frijoles cuarentanos de los Montes de Maria

Producto de la Paz es una iniciativa del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD que
conecta a pequefios productores que viven en ecosistemas estratégicos del pais con empresarios que
valoran la biodiversidad y la herencia cultural de comunidades afectadas por el conflicto.

En el marco del proyecto “Uso Sostenible y conservacion de la biodiversidad en ecosistemas secos”
financiado por el GEF, se llevd a cabo el proceso de identificacion y consolidacion de cadenas de valor
de productos del agro y la biodiversidad en 6 departamentos de Colombia, en algunos de ellos, se
priorizaron y validaron los productos potenciales en linea con las tendencias urbanas culinarias y
gastrondmicas.

A través de giras tecnoldgicas, se identificaron de manera conjunta con chefs locales y nacionales,
especies nativas con potencial de uso en su sector, posteriormente se orientd a la comunidad en el
disefio e implementacién de acciones de fortalecimiento técnico, organizacional y ambiental para
luego hacer la articulacién comercial de manera que se promoviera la dinamizacion e incremento de
la oferta de estos productos y su incorporacién en cadenas de valor de mercados inclusivos. Es asi
como mediante la diversificacién de ingresos se evita la ampliacion de la frontera agricola que
depreda el bosque y se incentiva el incremento de especies nativas.

Asi, por ejemplo, en montes de Maria, tres asociaciones estan haciendo la recuperacion de 17
variedades de leguminosas entre frijol, caraotas y guandules; 3 variedades de fiame que sélo se usan
para autoconsumo: flame morado, amarillo y veteado, 2 maices de colores (rojo y azul) y mas de 3
especies de hortalizas nativas: bledo, espinaca costefia, cilantro cimarrdn, habichuela larga.
ASOMUDEPAS se ha capacitado en la reproduccién in vitro de semillas nativas de fiame. Por su parte,
ASOBRASILAR, una organizacion de 20 productores de San Jacinto, recibieron en sus fincas a 5 chefs
de Cartagena en busca de nuevos productos y nuevos socios comerciales. De esta manera,
compartieron recetas tradicionales y concertaron las bases para crear una bella y justa relacién de
comercializacion de productos de la bio y agro diversidad del bosque seco.


https://pnudcolombia.exposure.co/producto-de-la-paz

Figura 2. mousse de aguacate y leche de coco, gandul, cacao y crumble de maniy caramelo del chef
Alejandro Ramirez.

De la mano con numerosos aliados, como el grupo hotelero GHL, Almacenes Exito, Procolombia con
Marca Pais, FENALCO Bolivar, la Universidad de Sucre y Cartagena, CARDIQUE y chefs regionales y
nacionales de reconocida trayectoria como Jorge Rausch, se inicid un programa de responsabilidad
social y ambiental para incentivar el consumo de los productos de la paz. Ellos le apuestan a nuevos
sabores y a las historias detras de cada producto, mientras tanto los sembradores de productos de la
paz tienen la esperanza de que esta conexién con la ciudad mejore su calidad de vida.

Enlaces para conocer mas de la experiencia:

Articulo El Espectador 2020 El bosque de los mil colores y sabores renace en los Montes de Maria
https://colombia2020.elespectador.com/territorio/el-bosque-de-los-mil-colores-y-sabores-renace-
en-los-montes-de-maria

Articulo El Pais de Espafia: La paz se sirve en plato de alta cocina
https://elpais.com/elpais/2018/05/07/planeta futuro/1525697628 379881.html|?por=mosaico
Exposure — PNUD Colombia — Productos de la Paz
https://pnudcolombia.exposure.co/producto-de-la-paz (SPA)
https://stories.undp.org/peace-products (ENG)

Caracol Radio: Productos de la Paz: un programa del PNUD para campesinos colombianos
http://caracol.com.co/programa/2018/07/08/el sabor de colombia/1531071621 871406.html

Aportes a las metas AICHI

Este proceso aporta a:

Meta 13: Salvaguardar la | Se estd haciendo la recuperacion de 17 variedades de leguminosas
diversidad genética entre frijol, caraotas y guandules de los Montes de Maria; 3 variedades
de fiame que sélo se usan para autoconsumo: fiame morado, amarillo
y veteado, 2 maices de colores (rojo y azul) y mas de 3 especies de
hortalizas nativas: bledo, espinaca costefia, cilantro cimarron,
habichuela larga.



https://colombia2020.elespectador.com/territorio/el-bosque-de-los-mil-colores-y-sabores-renace-en-los-montes-de-maria
https://colombia2020.elespectador.com/territorio/el-bosque-de-los-mil-colores-y-sabores-renace-en-los-montes-de-maria
https://elpais.com/elpais/2018/05/07/planeta_futuro/1525697628_379881.html?por=mosaico
https://pnudcolombia.exposure.co/producto-de-la-paz
https://stories.undp.org/peace-products
http://caracol.com.co/programa/2018/07/08/el_sabor_de_colombia/1531071621_871406.html

Meta 7: Agricultura, | Aporta el Plan Nacional de Negocios Verdes, en la medida en que
acuicultura y silvicultura | identifica los sistemas agro-sostenibles como una de las categorias de

sostenibles mayor importancia en los emprendimientos rurales dentro de los
cuales se enmarca el cultivo de los productos ya mencionados.
En cuanto a los ODS Los productos de la paz se convierten en una estrategia de

conservacion y restauracion de los bosques secos a partir del
mejoramiento de los medios de vida de las comunidades que la
habitan a través del uso sostenible de la agrobiodiversidad.

Alineada con la mision rural que propone ver lo rural mas allad de lo agropecuario y propone la
dinamizacion de modelos locales de aprovechamiento sostenible de la gran biodiversidad
colombiana destacando dentro de ella, los sistemas productivos sostenibles; y articulada con el

CONPES de Crecimiento verde de asegurar el uso sostenible del capital natural.
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Meta 14. Servicios de los ecosistemas

Para 2020, se han restaurado y salvaguardado los ecosistemas que proporcionan servicios
esenciales, incluidos servicios relacionados con el agua, y que contribuyen a la salud, los medios
de vida y el bienestar tomando en cuenta las necesidades de las mujeres, las comunidades
indigenas y locales y los pobres y los vulnerables.



http://regioncentralrape.gov.co/llevo-el-campo-colombiano/
http://bdigital.unal.edu.co/3412/1/9789588095561.pdf

Colombia tiene 91 tipos de ecosistemas y todos ellos suministran importantes beneficios a la
sociedad¥’. Para las comunidades humanas que viven en directa relaciéon con los bosques y
ecosistemas acuaticos, los beneficios estan representados, entre otros, en el sustento para los
sistemas de alimentacion vy la identidad cultural. La recoleccién de invertebrados marinos, como la
piangua en los manglares del Pacifico, es sustento alimenticio y econémico para al menos 45.000
personas. La fauna silvestre, con al menos 262 especies de consumo en la Amazonia, hace parte de
la dieta de grupos indigenas como los Tuyuca, Bard y Barasano Puinawe y Sikuani, Piaroa con
beneficios también para la poblacion campesina y de colonos!®. De la pesca dependen no menos 1.5
MIl de personas que trabajan en el sector, incluyendo los empleos indirectos, como procesamiento,
aterrizaje de pescado, mantenimiento de embarcaciones, transporte, comercio, y servicios (OCDE,
2016). Los efectos benéficos de la biodiversidad del suelo favorecen la agricultura campesina, familiar
y comunitaria, de la cual dependen mas de 1.5Mll de familias agricultoras que proveen cerca del 80%
de la canasta basica alimentaria nacional (Bonilla et al., 2015).

Para los sectores productivos los servicios ecosistémicos hidroldgicos y los asociados al suelo, entre
otros, sustentan sus actividades siendo la agricultura el sector que mdas consume agua. El 70% de la
energia en Colombia se produce con base en generacién hidroeléctrica. Muchos beneficios de la
naturaleza dependen de los 34 Mll ha de bosque natural presentes en los territorios colectivos (39,8
Mll ha) (Santos et al., 2016). Para los pobladores urbanos la provisién de agua es uno de los principales
beneficios de los ecosistemas de la alta montafia y el control de remociones en masa por los
ecosistemas boscosos es también esencial para las ciudades de la zona Andina.

No obstante, la gran importancia de los servicios ecosistémicos para el pais, los ecosistemas que
sustentan modos de vida locales y proveen importantes beneficios a las ciudades y los sectores del
desarrollo, estdn en degradacion y pérdida de su integridad ecoldgica. Entre 1990y 2016 se perdieron
en Colombia 6 MIl ha de bosque, con un nivel histérico de 219.974 ha deforestadas en 2017. En la
region central y costera del pais, mas del 20% de las zonas con caracteristicas de humedal, o que
fueron humedal en el pasado, han sido transformadas (Jaramillo et al., 2016). La degradacion del
suelo por erosién se presenta en el 40% del territorio nacional (45.379.057 ha) (Minambiente, IDEAM
y U.D.C.A, 2015) y segun el Programa Nacional de Monitoreo y Seguimiento de la Degradacién de
Suelos y Tierras, en 2012 habia un 5% de las tierras continentales con algun nivel de degradacién por
salinizacion y el 24% con susceptibilidad a la desertificacién (IDEAM, 2012). En 2017 este porcentaje
de degradacién ya alcanzaba un 12,3% (14'041.883 ha) afectando principalmente areas del Caribe,
Magdalena y Cauca (Minambiente e IDEAM, 2017).

Aunque el pais tiene una de las mayores ofertas hidricas naturales del mundo (5% de los recursos
hidricos mundiales de acuerdo con el IDEAM, 2018), esta no se encuentra distribuida de manera
homogénea entre regiones y el manejo de la tierra y la conversion de coberturas naturales, entre
otros factores, acenttan la alta variabilidad espacial y temporal del recurso hidrico resultando en
zonas con mucha abundancia y otras con escasez, afectando los servicios ecosistémicos hidroldgicos.
En la region Andina y el norte del Caribe se encuentran las zonas con el indice de regulacién y
retencién, muy bajo y bajo, asi como las de mayor vulnerabilidad al desabastecimiento de agua; el
IDEAM (2018) priorizé 391 municipios susceptibles a desabastecimiento con afectacién actual en al
menos el 50% de ellos.

137 Ver Perfil de Biodiversidad de Colombia en la plataforma en linea del 6 Informe de Colombia ante el CDB
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