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Prélogo

La finalidad del presente Manual es proporcionar apoyo a los puntos focales nacionales (PFN) de la
familia de la CMS en la implementacién de la Convencidn y sus instrumentos. En el Manual se adopta un
doble enfoque: es a la vez un documento de referencia y una herramienta de capacitacién. De este modo,
fortaleciendo las instituciones nacionales, el Manual debera contribuir en tltima instancia a facilitar los

esfuerzos de conservacidn a nivel nacional y mundial.

Los funcionarios gubernamentales encargados delaimplementacién dela CMS y su familia de instrumentos
—tanto los que cuentan con muchos afios de experiencia como los designados recientemente— observaron
que se carecfa pricticamente de toda orientacién en que se explicara cudl deberia ser su funcién. En
respuesta a esta observacion, las secretarfas decidieron compilar este Manual, con la esperanza de que
mediante la descripcidn de los mecanismos de los distintos miembros de la familia de la CMS, los PFN se
encontrardn en mejores condiciones para participar, permitiendo asi a los Estados Miembros aprovechar
las oportunidades que ofrecen los foros mundiales y regionales, establecidos especificamente para asegurar
medidas concertadas y de colaboracién en beneficio de la fauna silvestre migratoria en peligro de extincién.

El Manual ha sido elaborado por la Secretaria de la Convencién sobre la Conservaciéon de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres (conocida también como la Convencidén sobre las Especies Migratorias
(CMS) o Convencién de Bonn) en colaboracién con la Secretarfa del Acuerdo sobre la conservacién de
especies migratorias de aves acudticas de Africa y Eurasia (PNUMA/AEWA) y el Instituto Ecolégico.
Han proporcionado también una inestimable colaboracién otras Secretarias de la familia de la CMS
y en estrecha consulta con los puntos focales nacionales (PFN) de la familia de la CMS, los asociados
fundamentales de la familia de la CMS (Secretaria de Ramsar, el PNUMA/CMVC (Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacion, el Fondo de Conservacion del Sahara, BirdLife International, la Sociedad
para la Conservacién de la Vida Silvestre, la Red de fauna silvestre migratoria, y la Oficina Regional del
PNUMA para Africa), y otras personas y organizaciones de recursos. La elaboracién del Manual fue
posible gracias a la financiacién recibida del Programa temdtico para el medio ambiente y el manejo
sostenible de los recursos naturales, asi como el Acuerdo de Cooperacién Estratégica del ENRTP entre
la Comisién Europea (DG de Medio Ambiente) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

Dr. Bradnee Chambers,
Secretario Ejecutivo de la Secretaria del PNUMA/CMS



Preambulo del texto de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres

Cuando los representantes de mds de 100 paises se reunieron en Estocolmo (Suecia) en junio de 1972 para
examinar el estado del medio ambiente mundial en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, una de las necesidades mds apremiantes que reconocieron fue la de concertar un acuerdo mundial sobre

la conservacién de las especies migratorias.

La Convencién sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silvestres —mds comdinmente
abreviado simplemente en Convencién sobre las Especies Migratorias (CMS)— entré en vigor después que el
Gobierno alemdn se hiciera cargo de la organizacién de una conferencia internacional para acordar el texto de un
tratado internacional. Las negociaciones llegaron a buen fin en junio de 1979 en Bad Godesberg, en las afueras
de Bonn, que era entonces la capital de Alemania (por esta razén, la Convencidn se conoce también a veces como
la “Convencién de Bonn”).

En el texto de la Convencidn se establecen los principios que constituyen la base de los objetivos definidos
en la Conferencia de Estocolmo. Las Partes reconocen la importancia de conservar las especies migratorias y
convienen en la necesidad de que los Estados del drea de distribucién, es decir, los paises por los que atraviesan las

especies migratorias o en los que transcurren parte de sus vidas, adopten medidas conjuntas.
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Capitulo 1: Introduccion

RECUADRO INFORMATIVO 1.1

Preambulo de la Convencion y articulo Il - Principios fundamentales

Las Partes Contratantes,

RECONOCIENDO que la fauna silvestre, en sus numerosas formas, constituye un elemento irremplazable de los sistemas
naturales de la tierra, que tiene que ser conservado para el bien de la humanidad;

CONSCIENTES de que cada generacion humana administra los recursos de la tierra para las generaciones futuras y tiene
el deber de que dicho legado se conserve y de que cuando esté sujeto a uso se haga con prudencia;

CONSCIENTES del creciente valor que adquiere la fauna silvestre desde los puntos de vista medioambiental, ecoldgico,
genético, cientifico, estético, recreativo, cultural, educativo, social y econémico;

PREOCUPADAS en particular por las especies de animales silvestres que en sus migraciones franquean los limites de
jurisdicciones nacionales o cuyas migraciones se desarrollan fuera de dichos limites;

RECONOCIENDO que los Estados son y deben ser los protectores de las especies migratorias de animales silvestres que
viven dentro de los limites de su jurisdiccion nacional o que los franquean;

CONVENCIDAS de que la conservacion asi como el eficaz cuidado y aprovechamiento de las especies migratorias de
animales silvestres requieren una accion concertada de todos los Estados dentro de cuyos limites de jurisdiccion nacional
pasan dichas especies alguna parte de su ciclo bioldgico;

RECORDANDO la Recomendacion 32 del Plan de accion adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente humano (Estocolmo, 1972), del que la Asamblea General de las Naciones Unidas tomé nota con satis-
faccion en su vigésima séptima sesion,

HAN ACORDADO lo siguiente: ...
... Articulo Il

Principios fundamentales

. Las Partes reconocen la importancia de la conservacion de las especies migratorias y de las medidas a convenir para
este fin por los Estados del area de distribucion, siempre que sea posible y apropiado, concediendo particular atencion
a las especies migratorias cuyo estado de conservacion sea desfavorable; el mismo reconocimiento se extiende tam-
bién a las medidas apropiadas y necesarias, por ellas adoptadas separada o conjuntamente, para la conservacion de
tales especies y de su habitat..

. Las Partes reconocen la necesidad de adoptar medidas a fin de evitar que una especie migratoria pase a ser una
especie amenazada.

. En particular, las Partes:
a) deberian promover, apoyar o cooperar las investigaciones sobre las especies migratorias;
b) se esforzaran por conceder una proteccién inmediata a las especies migratorias enumeradas en el Apéndice I; y

¢) deberan procurar la conclusion de acuerdos sobre la conservacion, cuidado y aprovechamiento de las especies
migratorias enumeradas en el Apéndice II.

Los puntos focales nacionales (PFN) son funcionarios que el gobierno nombra asigndndoles la responsabilidad
principal de supervisar y orientar la implementacién de la CMS o uno de sus instrumentos a nivel nacional y
mantener el enlace con la Secretarfa o la Unidad de Coordinacién y sus homélogos en otros Estados Miembros.
Se enfrentan a muchas preguntas diferentes relacionadas con la implementacién nacional: | Véase o seccion 2.5
para obtener mds informacidn sobre estos instrumentos}




El Manual tiene por objeto proporcionar apoyo a los PEN de la familia de la CMS en la implementacién de
la CMS y de sus instrumentos. Se ha elaborado para hacer frente a las deficiencias de informacién y a la falta
de orientacién sobre las funciones y responsabilidades de los PFN de la familia de la CMS. Estas deficiencias
representan uno de los factores que limitan la participacién efectiva de los PFN en los procesos relacionados con
la familia de la CMS. El Manual tiene por finalidad servir como recurso de orientacién y como herramienta de
capacitacién préctica para apoyar a los PFN en la implementacién de la CMS y de sus instrumentos.

A fin de que el Manual sea lo mds ttil posible, se ha estructurado en seis capitulos principales que se dividen en
secciones y subsecciones. En cada capitulo se facilita informacién complementaria, que se destaca en recuadros
informativos y se incluyen listas de comprobacién y ejemplos pricticos atentamente seleccionados. Al final del
Manual se presentan otros recursos y enlaces a sitios web pertinentes

En los seis capitulos se abordan los temas siguientes:

e Informacion basica sobre la estructura y el funcionamiento de los instrumentos de la familia de
la CMS (Capitulo 2)

¢ Funciones, responsabilidades y procesos relacionados con los PFN de la familia de la CMS
(Capitulo 3)

e Procedimientos y tareas relacionados con la participacion de los PFN en las reuniones de la
familia de la CMS (Capitulo 4)

e Orientacion sobre la implementacion de los instrumentos de la familia de la CMS en el
ambito nacional (Capitulo 5)

e El proceso de presentacion de reportes nacionales a los instrumentos de la familia
de la CMS (Capitulo 6)



La expresién “familia de la CMS”, tal como se utiliza en este Manual, incluye la propia CMS, asi como sus

instrumentos, es decir, los acuerdos y memorandos de entendimiento (MdE) firmados bajo sus auspicios.

La expresién “PFN de la familia de la CMS” se utiliza para referirse a la persona o personas designadas por el
gobierno de un Estado Miembro para que se ocupen de las cuestiones relacionadas con la CMS y/o uno o mds
de sus instrumentos.

La CMS y algunos de sus inscrumentos han elaborado el mandato de sus propios PEN. En el presente Manual
se tienen en cuenta estos documentos, en los que se resumen las funciones y responsabilidades de los PEN, y se
exponen aspectos de las mismas. Algunas de las directrices contenidas en este Manual de la familia de la CMS se
basan en el mandato de los PNF de la familia de la CMS presentado y adoptado por el Comité Permanente de
la CMS en su 37° reunién y en el mandato de los PEN del MdE para la conservacion de las tortugas del Océano
Indico y del sudeste asidtico (IOSEA), adoptado por los Estados signatarios en su sexta reunién celebrada en
2012. Ambos conjuntos de mandatos se incluyen en de este Manual.

Entre las cuestiones relacionadas con la CMS y/o uno o mds de sus instrumentos cabe incluir la representacién
del gobierno o gobiernos designantes en sus relaciones diarias con las secretarfas/unidades de coordinacidn,
incluidas las actividades como las comunicaciones, la vigilancia y la presentacién de reportes, la difusién de
informacién, la representacién en las reuniones, la respuesta a diversas peticiones y la promocién o facilitacién de
la implementacién nacional de la CMS y/o uno o mds de sus instrumentos.

Presentacion de la informacién y uso de los simbolos

Cuando la informacién proporcionada se aplica tanto a la CMS como a sus instrumentos, se presentard en
forma general. Solo en los casos en que existan diferencias entre la CMS y sus instrumentos, esas se sefialardn
explicitamente.

En los capl'tulos siguientes, se proporcionan:

Ejemplos practicos , Consejos utiles , Listas de comprobacién , Recuadros informativos , Repasos

de los capitulos (?)), Anexos( /)y espacio para notas con objeto de ayudar al lector a entender el contenido
de este Manual.



Introducciéon

Este documento se ha elaborado para aclarar las funciones y responsabilidades generales de los puntos focales
nacionales de la CMS y proporcionar orientacién sobre la forma en que podrian contribuir mds eficazmente
al funcionamiento de la CMS vy facilitar la interaccién entre la Parte que representan y la CMS.

Los puntos focales nacionales, que constituyen el contacto principal de las Partes en la CMS, entrafian una
gran importancia para la CMS, asi como para las Partes. Los puntos focales nacionales de la CMS sirven
de enlace con la CMS y con las instituciones responsables del pais mediante el mantenimiento de un flujo
constante de informacién.

El punto focal deberia realizar su labor en uno de los Ministerios competentes que se ocupan de la conservacién
de la naturaleza en su pais. Conviene que disponga de un conocimiento prictico de las actividades de la
Convencidn.

Los idiomas de trabajo de la Convencidn son el inglés, el francés y el espafiol, por lo que el punto focal deberd

poder comunicarse por lo menos en uno de estos idiomas.
Responsabilidades de los puntos focales nacionales

Los puntos focales nacionales de la CMS deberdn:

e Coordinar la confirmacién de su nombramiento mediante una comunicacién oficial de sus Ministros.
Deberdn proporcionarse a la Secretarfa de la CMS los datos de contacto de los puntos focales y de un
suplente que lo sustituya en su ausencia. Toda modificacién de los detalles de nombramiento o de los
datos de contacto deberd comunicarse lo antes posible a la Secretaria;

* Asegurar la preparacién, realizacién y presentacién oportuna del reporte nacional de la CMS a la Secretaria

de la CMS;

*  Supervisar y asegurar el pago puntual e integro de la contribucién anual ala CMS, e investigar la posibilidad

de aportar contribuciones voluntarias;

* Coordinar la designacién del Consejero cientifico de la Parte y comunicar oficialmente a la Secretaria de
la CMS directamente los datos de contacto y el sector de especializacién del candidato de su pafs para
desempenar las funciones de Consejero cientifico;

* Coordinar y supervisar la designacién de los puntos focales para los MdE de la CMS (cuando la
responsabilidad del MdE no incumbe al punto focal de la CMS), asi como desempefiar las funciones de
punto focal de los instrumentos en el periodo transitorio e informar consecuentemente a la Secretarfa de
la CMS;

* Intercambiar informacién regularmente con los puntos focales para los Acuerdos y los MdE, posiblemente
mediante la creacién de foros nacionales y regionales con los puntos focales de los MdE, promover sinergias
y fortalecer el enlace con ellos para evitar toda duplicacién innecesaria de actividades;”

Chile cuenta con un Comité Nacional de la CMS: el Comité Nacional de la CMS, creado por el Decreto N° 2 del 2 de enero de 2006, para asesorar al Min-
istro de Relaciones Exteriores, al ser una instancia de coordinacién entre los distintos 6rganos del Estado relacionados con la Conservacién de especies migratorias
de animales silvestres. Estd presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Dispone de una Secretarfa Técnica, a cargo del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG). Comprende también los siguientes servicios: Comisién Nacional de Medio Ambiente, Subsecretarfa de Marina, Subsecretaria de Pesca, Direccién General
del Territorio Maritimo y Marina Mercante, Servicio Forestal Nacional, Direccién General del Agua, Servicio Nacional de Pesquerfas Marinas, Instituto Antartico
Chileno, Museo Nacional de Historia Natural y Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Técnica.



Intercambiar informacién regularmente con los puntos focales para los AMUMA (de Biodiversidad),
posiblemente mediante la creacién de un Foro nacional de puntos focales, asi como promover sinergias y
fortalecer el enlace con ellos para evitar toda duplicacién innecesaria de actividades;

Mantener un flujo de comunicacién mutua y permanente con las instituciones de las Partes que se ocupan
de las cuestiones de la CMS y con los responsables de las politicas de sus paises, por un lado y la Secretaria
de la CMS, por otra;

Consultar periddicamente el sitio web de la CMS (www.cms.int) para mantenerse al corriente de las
tltimas novedades y actualizaciones y compartir con la Secretarfa de la CMS la informacién acerca de
los logros de su pais y las medidas adoptadas en relacién con la implementacién de la Convencién y las
actividades relativas a la conservacién de las especies migratorias en peligro;

Proporcionar a la Secretarfa de la CMS la informacién sobre las medidas juridicas, administrativas y
cientificas adoptadas por el pais, en lo que respecta a las actividades de conservacion emprendidas en su
pais;

Asegurarse de que su pais esté representado en las reuniones oficiales de la CMS, en particular la COR,
mediante la coordinacién oportuna de la designacién de la delegacién, garantizando y presentando
credenciales, y solicitando financiacién, si procede y es necesario;

Asegurarse de que se den a conocer en el pais los resultados de las reuniones de la CMS, en particular de
la COP de la CMS, e iniciar, si procede, la implementacién de las decisiones adoptadas a nivel nacional;

Responder lo antes posible a las invitaciones (remitiendo incluso las invitaciones a otros destinatarios,
segin proceda) relativas a la COP, las reuniones y los talleres;

Establecer incentivos para las partes interesadas del pais, a fin de que participen activamente en la
conservacion de las especies migratorias en el pais;

Mantener consultas con las instituciones responsables antes de la celebracién de las reuniones para examinar
el programa de la reunidén y los documentos, y preparar la aportacién del pais a la reunién (posicién en
materia de politicas, reportes de las realizaciones, resultados de la investigacién cientifica, dificultades con
que se ha tropezado, etc.). Seguimiento de las peticiones formuladas por la Secretaria, p. ¢j. promover la
revisién de reportes de las reuniones, aportaciones para los documentos, compilacién de cuestionarios
sobre temas especificos relacionados con la Convencién, etc.;

Promover la elaboracién y/o revisién de los documentos relevantes, p. ¢j. propuestas de inclusién de

especies, resoluciones y recomendaciones;

Promover la coordinacién nacional entre las diferentes instituciones a través del intercambio de experiencias
nacionales, regionales y subregionales en la conservacién de especies y manejo de la movilizacién y
asignacién de los recursos;

Impulsar campafas de sensibilizacién del puablico (a través de los medios de comunicacién, a fin de
fomentar pricticas mejores o informar sobre infracciones y las medidas de observancia) destinadas a
promover el cumplimiento y generar informacién para evaluar el estado de cumplimiento de la CMS y
determinar formas y medios, a través de consultas, para promover y mejorar el cumplimiento;

Impulsar la elaboracién de un plan nacional de implementacién de la CMS para lograr una implementacién
y cumplimiento efectivos de la CMS, asi como las decisiones y resoluciones de sus 6rganos rectores;

Determinar las actividades para las que se necesitan recursos adicionales y ayudar a movilizar dichos
recursos;

Solicitar activamente aportaciones o informacién de otros puntos focales nacionales, en particular de paises
de la misma region, en el caso en que el punto focal nacional de la CMS sea un representante regional en
un érgano subsidiario o grupo de trabajo (véase el mandato de los miembros del Comité Permanente);

En el caso en que la Parte no sea miembro del Comité Permanente o de cualquiera de los grupos de trabajo
de la CMS, mantenerse en contacto con el representante regional pertinente y responder oportunamente
a las solicitudes de aportaciones de datos o de informacién.



Introduccién

Este documento se ha elaborado para aclarar las funciones y responsabilidades generales de los puntos focales
del Acuerdo IOSEA y para lograr una participacién mds eficaz en las reuniones de los Estados signatarios. Dada
la rotacién periddica de los delegados oficiales, se ha considerado que seria util disponer de un documento
que pueda servir de orientacién bdsica para las actividades que se realizan antes, durante y después de una
reunién de los Estados signatarios. Tal orientacion permitird a los representantes del IOSEA contribuir més
eficazmente a la realizacién de las actividades del IOSEA en el periodo entre reuniones ordinarias de los
Estados signatarios y entender mejor el proceso que envuelve a la propia reunién, con el fin de aumentar el
valor de este evento especial para la cooperacién internacional en relacién con la conservacién de las tortugas
marinas.

El mandato no pretende ser prescriptivo, ya que se reconoce que el Memorando de entendimiento no es
juridicamente vinculante y las circunstancias para la implementacién difieren de un Estado signatario a otro.
No obstante, se considera que ofrece una orientacién util a los puntos focales para ayudarles en las tareas
importantes para las que han sido designados.

Actividades entre reuniones
Con el fin de potenciar al maximo la eficiencia y mejorar los resultados, cada punto focal del IOSEA deberd:

1. Informar a la Secretaria lo antes posible acerca de cualesquiera cambios que se produzcan en el personal
encargado de los asuntos del IOSEA, de forma que la Secretaria pueda estar segura de recibir todas las
comunicaciones pertinentes.

2. Tomar la iniciativa en la creacién y el funcionamiento activo de un comité o red nacional, segin
corresponda, sobre las tortugas marinas,” para reunir a representantes de los ministerios, organismos,
departamentos y otras partes interesadas pertinentes, incluidas las organizaciones de investigacién y
académicas, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado (tales como las organizaciones
pesqueras, las organizaciones de turismo, ctc.) Este Comité deberd reunirse periédicamente para
intercambiar informacién sobre la conservacién de las tortugas marinas y para examinar laimplementacién

del IOSEA.

3.  Supervisar la preparacién y/o actualizacién del reporte nacional del IOSEA, incluidas las hojas de datos
del sitio, haciendo uso del mecanismo de presentacién de reportes en linea creado para este fin. El
proceso de solicitar aportaciones de las partes interesadas para el reporte nacional deberia comenzar al
menos 6-9 meses antes de la reunién de los Estados signatarios. (El Editor permite a los puntos focales
dotados de contrasefia acceder al sitio web para realizar cambios en el reporte en cualquier momento.)

4. Identificar especialistas técnicos apropiados y delegar en ellos la preparacién de evaluaciones periddicas
de las especies, conforme a las decisiones adoptadas en la reunién de los Estados signatarios.

5. Consultar el sitio web del IOSEA (www.ioseaturtles.org) al menos una vez al mes, y posiblemente mds a
menudo, para mantenerse informados de las dltimas novedades en toda la regién, y asegurarse de que la

informacién general relativa al propio pais sea exacta y esté actualizada.

" End programa 6.4c) del Plan de Conservacién y Gestién del MdE del IOSEA se fomenta la cooperacién interna y entre los sectores gubernamentales y no
gubernamentales, incluso mediante la creacion y/o el fortalecimiento de redes nacionales. Los progresos hacia el establecimiento de tales “comités coordinadores
nacionales ha sido objeto de examen desde la tercera reunién de los Estados signatarios (2005); y en el sitio web del IOSEA (en el apartado “Miembros”) se ha
dedicado una pégina especial a esta importante cuestién.



10.

11.

Recopilar y enviar periédicamente a la Secretaria informacién de interés general sobre las actividades
relacionadas con la conservacién de las tortugas marinas que se estdn llevando a cabo en el propio pais,
para su publicacién en el sitio web del IOSEA, incluidos los planes para un nuevo trabajo y los detalles
relativos a las préximas reuniones de interés.

Comunicarse con el respectivo punto focal subregional del IOSEA segin y cuando sea necesario
(idealmente, al menos dos veces al ano), y responder oportunamente a las peticiones de informacién.

Determinar y describir lo mds detalladamente posible (en la seccidn 5.4.1 de la plantilla del reporte
nacional), los recursos que se necesitarfan (en cuanto a recursos humanos, equipamiento, capacitacidn,
etc.) para aplicar mejor las disposiciones del MdE y el Plan de manejo y conservacién (PMC) en el pais
y; en particular, determinar las actividades esenciales que no se llevan a cabo por falta de recursos.

Solicitar financiacién y apoyo con cargo al presupuesto nacional y a otras fuentes de financiacién del pais
para la realizacién de las actividades relacionadas con el IOSEA, para asistir a las reuniones pertinentes
del IOSEA, asi como contribuciones voluntarias para sufragar los gastos operacionales del IOSEA, de
conformidad con las decisiones de los Estados signatarios.

Examinar, segin proceda, la posibilidad de presentar una solicitud a fin de obtener financiacién en el
marco del Programa de asistencia técnica y creacién de capacidad del IOSEA.

Llamar la atencién sobre el MdE del IOSEA y promover su implementacién en los foros nacionales e

internacionales, con el fin de promover sinergias y evitar toda duplicacién innecesaria de esfuerzos.

Antes de la reunién de los Estados signatarios: Preparacién

12.

13.

14.

15.

Un aspecto importante de la preparacién de una reunidn de los Estados signatarios es la realizacién
de consultas nacionales varios meses antes de su celebracién. Entre otras cosas, facilitara el examen del
reporte nacional y la compilacién de posibles aportaciones finales. Por lo general, la Secretaria envia
recordatorios al menos seis meses antes de la reunién de los Estados signatarios pidiendo informacién
actualizada para los reportes nacionales que han de finalizarse al menos 2-3 meses antes de la reunién,
para que la Secretaria pueda preparar una sintesis general de los progresos realizados en cuanto a la
implementacién.

La Secretaria distribuird un programa provisional para la siguiente reunién de los Estados signatarios,
al menos con tres meses de antelacién. Es importante que los puntos focales examinen este documento:
1) para informarse de los temas principales que se abordardn, asi como el enfoque de posibles talleres
temdticos, 2) para considerar la posibilidad de proponer temas del programa y cuestiones de debate
adicionales; 3) para ofrecer cualquier otra informacién general. Los delegados deberdn prepararse para
debatir sobre las actividades nacionales emprendidas en estos sectores especificos, asi como las iniciativas
internacionales o regionales. Los delegados que se tiene previsto que realicen una presentacién en la
reunion figurardn en el programa provisional.

Se insta a los puntos focales a que compilen, antes de la reunién, toda informacién sobre nuevas medidas/
iniciativas de conservacién de las tortugas marinas que se han llevado a cabo en los propios paises desde
la dltima reunién de los Estados signatarios. Se tratarfa de una dtil actividad de preparacién para las
reuniones del Grupo de trabajo subregional que se celebren en ocasidn de la reunién de los Estados
signatarios, en las que se podria pedir a los puntos focales que presenten una actualizacidn de tales
actividades emprendidas en sus paises.

Los Estados signatarios del IOSEA han decidido que los proyectos de resolucién deberdn presentarse
a la Secretaria, para su difusién mds amplia (a otras delegaciones, al Comité Asesor, etc.) por lo menos
60 dias antes de la reunién (véase el Reporte de la quinta reunién de los Estados signatarios). Si bien



16.

los proyectos de resolucién deberdn ser presentados a través de un punto focal, podrdn ser redactados
sin embargo por el Comité Asesor o cualquier otra parte interesada. Toda excepcién al plazo de 60 dias
debe ser aprobada por consenso por los Estados signatarios en la reunién. Los puntos focales deberdn
consultar con las partes interesadas en la mayor medida posible sobre el contenido de cualquier proyecto
de resolucién que desean presentar.

Un tema de debate importante en la reunién de los Estados signatarios serd el de obtener financiacién
y apoyo de otro tipo para los trabajos que han de realizarse en el préximo afio. Se alienta a los puntos
focales a que realicen debates internos antes de la reunién de los Estados signatarios, a fin de explorar
posibles fuentes de financiacién que su gobierno o las organizaciones externas puedan ofrecer. Se invita
a los puntos focales a que, en la medida de lo posible, vayan a la reunién de los Estados signatarios
preparados para indicar la cantidad de recursos financieros que su Gobierno podria estar en condiciones
de proporcionar en los préximos 1-2 afios.

Durante la reunién: Participacién

17.

18.

Los puntos focales deberdn examinar las resoluciones propuestas por los Estados signatarios y proporcionar
toda aportacién que otras delegaciones, la Secretarfa o el Comité Asesor puedan solicitar. Se les podrd
pedir que den su opinidn sobre una cuestién de procedimiento, proporcionen informacién sobre las
actividades regionales o nacionales de conservacién y manejo, o examinen actividades propuestas y

prioridades para la implementacién del MdE del IOSEA.

Durante la reunién de los Estados signatarios, los paises de cada una de las cuatro subregiones del
IOSEA tendrdn la oportunidad de debatir entre ellos sus actuales programas, prioridades, retos y éxitos
en materia de conservacién, asi como los planes y las oportunidades futuras para coordinarlos a nivel
subregional. Cada subregién presentard un reporte a la reunién en su conjunto.

Después de la reunién: Seguimiento

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Se alienta a los puntos focales a que examinen las actas y hagan cualesquiera sugerencias (en un plazo
que habrd de determinarse en la reunidn) para correcciones o cambios que habrdn de incorporarse en
el documento final. Esto permitird a los delegados mantenerse centrados en lo que se ha decidido en la
reunion, asi como en los proximos pasos necesarios para alcanzar los objetivos del MdE del IOSEA.

Los puntos focales deberdn proceder a reconvocar lo antes posible a su comité/red nacional (segin
proceda) para mantener informadas a todas las partes sobre las decisiones y los objetivos del IOSEA para
los préximos dos afnos. Esta labor deberd incluir debates entre las partes interesadas nacionales sobre
cémo se tienen que aplicar colectivamente los requisitos del MdE del IOSEA a nivel nacional, y adoptar
las disposiciones necesarias respecto de las futuras medidas de conservacion de las tortugas marinas a la
luz de los resultados de la reunién.

También como parte del seguimiento, los puntos focales deberdn presentar a la Secretaria los documentos
pendientes o solicitados, y deberdn considerarlo una prioridad para finalizar la actualizacién del reporte
nacional, si no se ha hecho ya antes de la reunién.

Para asegurar la implementacién constante del MdE, los puntos focales deberdn asumir la responsabilidad
personal para iniciar el proceso interno destinado a asegurar las contribuciones financieras o en especie
ofrecidas en la reunién de los Estados signatarios. Los puntos focales deberdn informar a la Secretarfa en
el plazo de los 45 dias siguientes a la reunién acerca de la situacion relativa a la contribucién financiera
voluntaria.

Los puntos focales deberdn seguir colaborando con los asociados subregionales en los periodos entre las
reuniones periédicas de los Estados signatarios, con miras a la implementacién de los proyectos y las
actividades en colaboracién acordadas en los debates subregionales.

Ademds de prestar una atencién diligente a los asuntos del IOSEA a nivel nacional, los puntos focales
deberdn trabajar con la Secretarfa para promover la conservacion de las tortugas marinas y sus hébitats,
asi como la labor del IOSEA en otros foros pertinentes.
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Capitulo 2: Informacién basica P.10

“La conservacion asi como el eficaz cuidado y
aprovechamiento de las especies migratorias de
animales silvestres requieren una accion concertada
de todos los Estados dentro de cuyos limites de juris-
diccion nacional pasan dichas especies alguna parte
de su ciclo biologico”

Predmbulo de la CMS sobre la Conservacion de las especies migratorias de animales silvestres

En este capitulo se proporciona una vision general de la CMS y de sus instrumentos. Se abordan los
siguientes temas:

e Las razones que justifican la proteccion de las especies migratorias (seccién 2.1)
e La funcion que desempena la CMS (seccion 2.2)

e Los drganos de la CMS y sus instrumentos (seccién 2.3)

e La financiacion de la familia de la CMS (seccion 2.4)

2.1 Razones que justifican la proteccion de las especies migratorias

Las especies migratorias de animales silvestres forman parte del patrimonio natural del mundo. Constituyen una
parte importante de su biodiversidad y recursos genéticos y desempenan una funcién tnica como indicadores del
cambio ecolégico (p. ¢j. el clima y la contaminacién). Ademds, ofrecen numerosos servicios de los ecosistemas,
p. ¢j. mediante la dispersién de semillas y la polinizacién de las plantas. Son una fuente de alimentacién para
otros animales y seres humanos. Muchos de ellos tienen un significado espiritual y cultural y son elementos
fundamentales del ecoturismo.
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No obstante, lasactividades humanas constituyen una amenaza para muchas especies, y los esfuerzos de conservacién

de las especies migratorias resultan mds dificiles por el hecho de que, debido a su propia naturaleza de animales

migratorios, su comportamiento significa que se encuentran con frecuencia en movimiento. {— Véase el Recuadro
informativo 2.1 y la Figura 2.1}. Dependen de una variedad de hdbitats a menudo fragiles. Las amenazas incluyen
obstdculos a la migracién (presas, tendidos eléctricos, parques edlicos, vallas, carreteras, ferrocarriles); la pérdida y
degradacién del hébitat; la captura incidental; el ruido submarino; las especies exéticas invasivas; las enfermedades
de animales silvestres; la caza y la pesca ilegales; la contaminacién; los desechos marinos; el envenenamiento;
la desertificacién y el cambio climdtico. Se observa una necesidad creciente de reconocer los vinculos entre las
especies y sus hébitats y, en particular, de proteger los sitios de reproduccién, hibernacién y descanso, asi como los
corredores migratorios. Como las especies migratorias no se cuidan de los limites jurisdiccionales, la conservacién
eficaz depende de la cooperacién entre paises.

RECUADRO INFORMATIVO 2.1

éQué es la migracion?

La migracién es un fenémeno natural por el que los individuos de determinada especie se desplazan de un
sitio a otro. Esto puede ocurrir en diferentes épocas del afo, en diferentes fases de sus vidas, o en busca de
condiciones adecuadas para la reproduccion y cria de sus hijos y en algunos casos se trata de distancias muy
largas.

En el articulo | de la CMS se define la expresion “especie migratoria” como “el conjunto de la poblacion, o
toda parte de ella geograficamente aislada, de cualquier especie o grupo taxondmico inferior de animales
silvestres, de los que una parte importante franquea ciclicamente y de manera previsible, uno o varios limites
de jurisdiccion nacional”.

La definicion de la CMS, aunque no sea plenamente bioldgica, explica en cierta medida los aspectos de com-
portamiento de la migracion y permite distinguirla de otras formas de desplazamiento, tales como la alimen-
tacién y el pastoreo.. Su connotacion politica se ajusta a los objetivos de la CMS y de sus instrumentos que
identifican y promueven la implementacion de medidas de conservacion e instrumentos de cooperacion entre
los Estados del area de distribucion de las especies. Ello implica la exclusion de los migrantes que se desplazan
en el territorio de un Estado, pero permite la inclusion de migrantes técnicos, tales como varias especies de
murciélagos y especies como los gorilas que viven en zonas fronterizas.

B Zonas de alimentacion de verano
¢ Zonas de cria de invierno
4 Probable poblacion residente

Verano e invierno se refieren a las
estaciones del hemisferio norte

Fuentes: adaptado de CONABIO, Informe
final del Proyecto W024: La ballena jorobada
(Megaptera novaeangliae) en la Norma
Oficial Mexicana, 202

Figura 2.1 Migraciones de la ballena jorobada
Fuente: Living Planet - Connected Planet, p. 49
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2.2 Funcion de la CMS

La CMS, que entré en vigor en 1983, es la tnica organizacién intergubernamental mundial y adscrita a las
Naciones Unidas establecida exclusivamente para la conservacién y manejo de las especies migratorias terrestres,
acudticas y de aves en toda su drea de distribucién.

Otras convenciones mundiales, tales como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS) y su Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces (FSA)
para su implementacién, la Convencién de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional especialmente
como hdbitat de aves acudticas, la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna
y flora silvestres (CITES) o la Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, comparten algunos
objetivos con la CMS. No obstante, estas convenciones no ofrecen los instrumentos especiales necesarios para
la conservacién de las especies migratorias. En cambio, la CMS aborda el hecho de que las especies migratorias
cruzan limites jurisdiccionales. Lo hace proporcionando el foro que permite a los paises que de otra manera
dispondrian de niveles de proteccién diferentes poder unirse para ponerse de acuerdo sobre prioridades y medidas
de conservacién comunes.

Ademds, la CMS es una convencién marco en cuyo dmbito pueden elaborarse una serie de medidas adaptadas a las
necesidades especificas de los Estados del drea de distribucién, para una sola especie o un grupo de especies afines,
y que varian desde un acuerdo bilateral a acuerdos de alcance geografico regional o mundial.

Tales medidas comprenden desde tratados oficiales —acuerdos juridicamente vinculantes— a instrumentos no

vinculantes jur{dicamente (memorandos de entendimiento) para acciones concertadas. (— Véase el Cuadro 2.1).

La CMS y sus instrumentos determinan las politicas y proporcionan orientacién ulterior sobre cuestiones
especificas a través de sus planes estratégicos, planes de accidn, resoluciones, decisiones y directrices. Todos los
instrumentos mantienen en sus respectivos sitios web una lista de todas las decisiones adoptadas, las cuestiones
relativas a las directrices y los planes de accién adoptados por los Estados Miembros.

En resumen, la CMS ofrece:

* un foro especializado, completo, de expertos en especies migratorias transfronterizas;

* instrumentos de alcance mundial y regional y otras medidas adaptadas y adaptables a las necesidades de los
taxones;

* apoyo para la implementacién integrada de proteccién de la biodiversidad;

* apoyo a proyectos de investigacion, conservacién y creacion de capacidad;

2.2.1 Especies reguladas

La familia de la CMS abarca una gran diversidad de especies migratorias. En los Apéndices de la CMS figuran
muchos mamiferos, incluidos los mamiferos terrestres, los mamiferos marinos y los murciélagos; aves; peces; reptiles
y un insecto. Entre los instrumentos, el AEWA comprende 255 especies de aves que dependen ecolégicamente de
los humedales por lo menos durante parte de su ciclo anual. EUROBATS comprende 52 especies de murciélagos,
el MdE sobre los tiburones siete especies de tiburones y el MdE del IOSEA sobre las tortugas marinas que
comprende seis especies de tortugas marinas.’

En la CMS, las especies amenazadas de extincién figuran en el Apéndice I, con descripcién de las disposiciones
pertinentes en los pérrafos 4 y 5 del articulo III. (— Véase el Recuadro informativo 2.2). Las Partes que son
Estados del 4rea de distribucién para las especies incluidas en el Apéndice I estdn obligadas a proporcionarles una
proteccién estricta.

" Cifras correctas al momento de la edicién (10 de Junio de 2013)
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RECUADRO INFORMATIVO 2.2

Parrafos 4 y 5 del articulo Il de la Convencion:

4. Las Partes que sean Estados del area de distribucion de una especie migratoria que figura en el Apéndice | se esforzaran
por:
a) conservar y, cuando sea posible y apropiado, restaurar los habitats que sean importantes para preservar dicha especie
del peligro de extincion;
b) prevenir, eliminar, compensar o minimizar en forma apropiada, los efectos negativos de actividades o de obstaculos
que dificultan seriamente o impiden la migracion de dicha especie; y

¢) prevenir, reducir o controlar, cuando sea posible y apropiado, los factores que actualmente ponen en peligro o implican
el riesgo de poner en peligro en adelante a dicha especie, inclusive controlando estrictamente la introduccién de espe-
cies exdticas, o vigilando o eliminando las que hayan sido ya introducidas.

5. Las Partes que sean Estados del area de distribucion de una especie migratoria que figure en el Apéndice | prohibiran sacar
de su ambiente natural animales de esa especie. Las excepciones a esta prohibicion solo estaran permitidas:

a) cuando la captura sirva a finalidades cientificas;

b) cuando la captura esté destinada a mejorar la propagacion o la supervivencia de la especie en cuestion;

¢) cuando la captura se efectie para satisfacer las necesidades de quienes utilizan dicha especie en el cuadro de una
economia tradicional de subsistencia; o

d) cuando circunstancias excepcionales las hagan indispensables, estas excepciones deberan ser exactamente determina-
das en cuanto a su contenido, y limitadas en el espacio y en el tiempo. Tal hecho de sacar de su ambiente natural no
deberd actuar en detrimento de dicha especie.

Otras especies migratorias que necesitan o se benefician considerablemente de la cooperacién internacional
g q

figuran en el Apéndice II. Estas especies, ya sea individualmente o por grupo taxonémico, constituyen la base

para el establecimiento de instrumentos — regionales o mundiales — en el marco de la CMS.

La Conferencia de las Partes (COP) en la CMS puede decidir si anadir (o eliminar) una especie de los Apéndices,
basindose en datos cientificos fiables. Cualquiera de las Partes puede presentar tal propuesta a la COP, que serd
aprobada si cuenta con el apoyo de dos tercios de las Partes presentes y votantes. El cambio entra en vigor después
de 90 dias, salvo que una de las Partes notifique al Depositario su deseo de formular una reserva. Tanto el AEWA
como EUROBATS aplican una disposicién andloga (aunque los cambios entran en vigor después de 60 dias en

lugar de 90).

El Acuerdo sobre los gorilas comprende todas las especies y subespecies del género Gorilla — la taxonomia actual
reconoce dos especies (Gorilla gorilla y Gorilla beringei), ambas con dos subespecies. En el articulo 1.2 del
ASCOBANS se definen los “pequefios cetdceos” como toda especie, subespecie o poblacién de ballenas dentadas
Odonticeti, excepto el cachalote Physeter macrocephalus.

2.2.2 Miembros de la CMS y de sus instrumentos

Ademds de las actuales 119 Partes en la CMS (en septiembre de 2013), otros 33 paises son Estados Miembros en
los instrumentos*, mientras que muchos de los 119 son también Partes y signatarios de acuerdos y MdE (p. ¢j.
Francia es Parte en cinco de los siete acuerdos y signatario de cinco de los MdE, y Senegal es Parte en uno de los
acuerdos y signatario de seis MdE). En muchos casos, la adhesién a uno de estos instrumentos ha constituido un
primer paso para la adhesién a la Convencién de la que dependen.

* z . 7 s .
Estas cifras eran correctas al 10 de junio de 2013. Para conocer las cifras mds recientes véase el sitio web http:www.cms.int/about/part_lst.htm
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Cuadro 2.1 Lista de instrumentos de la familia de la CMS (cont.)

Memorandos de entendimiento (MdE):

Carricerin cejudo

Memorando de entendimiento sobre medidas
de conservacion para el carricerin cejudo

(instrumento aplicable a una sola especie)

Ciervo de Bujara

Memorando de entendimiento sobre la conservacion
y el restablecimiento del ciervo de Bujara

(instrumento aplicable a una sola especie)

Cetaceos de la region de las Islas del Pacifico

Memorando de entendimiento sobre la conservacion de los
cetaceos y sus habitats en la region de las Islas del Pacifico

(instrumento aplicable a multiples especies)

Dugongos:

Memorando de entendimiento sobre la conservacion y manejo
de los dugongos (Dugong dugon) y sus habitats en toda su drea
de distribucién

(instrumento aplicable a una sola especie)

Aves de pastizales en el cono sur de América del Sur

Memorando de entendimiento sobre la conservacion de especies
de aves migratorias de pastizales del cono sur de América del Sur y
de sus habitats

(instrumento aplicable a multiples especies)

Avutarda de Europa central

Memorando de entendimiento sobre la conservacion y manejo de
la poblacion centroeuropea de la avutarda (Otis tarda)

(instrumento aplicable a una sola especie)

Flamencos altoandinos

Memorando de entendimiento sobre la conservacion
de flamencos altoandinos y sus habitats

(instrumento aplicable a multiples especies)
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Cuadro 2.1 Lista de instrumentos de la familia de la CMS (cont.)

Tortugas marinas de la costa atlantica de Africa

Memorando de entendimiento sobre medidas de conservacion de
las tortugas marinas de la costa atlantica de Africa

(instrumento aplicable a multiples especies)

Tortugas Marinas del Océano indico y
el Asia sudoriental (IOSEA)

Memorando de entendimiento sobre la conservacion y manejo
de las tortugas marinas y sus habitats del Océano Indico y el Asia
sudoriental (instrumento aplicable a multiples especies)

Foca monje del Mediterraneo

Memorando de entendimiento sobre medidas de conservacion
de las poblaciones de la foca monje del Mediterraneo
en el Atlantico oriental

(instrumento aplicable a una sola especie)

Rapaces

Memorando de entendimiento sobre la conservacion de las aves
migratorias de presa de Africa y Eurasia

(instrumento aplicable a multiples especies)

Cauquén colorado

Memorando de entendimiento entre la Reptblica Argentina
y la Republica de Chile sobre la conservacién del cauquén de
cabeza colorada

(instrumento aplicable a una sola especie)

Antilope saiga

Memorando de entendimiento sobre la conservacion,
el restablecimiento y la utilizacion sostenible del antilope saiga

(instrumento aplicable a una sola especie)

Tiburones

Memorando de entendimiento sobre la conservacion
de los tiburones migratorios

(instrumento aplicable a multiples especies)

Grulla siberiana

Memorando de entendimiento sobre medidas de conservacion
para la grulla siberiana

(instrumento aplicable a una sola especie)
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Cuadro 2.1 Lista de instrumentos de la familia de la CMS (cont.)

Zarapito fino

Memorando de entendimiento sobre medidas de conservacion del
zarapito de pico delgado
(instrumento aplicable a una sola especie)

Huemul del sur andino

Memorando de entendimiento entre la Republica Argentina y la
Republica de Chile sobre la conservacion del huemul del sur

(instrumento aplicable a una sola especie)

Mamiferos acuaticos del Africa occidental

Memorando de entendimiento sobre la conservacion de manaties
y pequeiio cetaceos del Africa occidental y la Macaronesia

(Instrumento aplicable a multiples especies)

Elefantes del Africa occidental

Memorando de entendimiento sobre medidas de conservacion de
las poblaciones de elefante africano del Africa occidental
(instrumento aplicable a una sola especie)

Pueden obtenerse mds informacién y enlaces sobre los instrumentos de la familia de la CMS accediendo al sitio
web http://www.cms.int/species/index.htm (se incluyen p. ¢j. enlaces a textos de los acuerdos, informacién
sobre las reuniones, planes de conservacién, etc.)

2.3 Organos de la CMS y de sus instrumentos

En un instrumento de la familia de la CMS, las funciones se dividen generalmente entre varios érganos. Estos
6rganos se pueden clasificar en lineas generales como 1) secretarias o unidades de coordinacién (administrativas), 2)
6rganos decisorios (COP/MOP/MOS) y el 6rgano subsidiario (denominado normalmente Comité Permanente)
que ofrecen orientacién entre las reuniones de los érganos decisorios {— Véase el Cuadro 2.2},


http://www.cms.int/species/index.htm
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Cuadro 2.2 Descripcion general de los 6rganos subsidiarios establecidos por la CMS y sus instrumentos

Organo

Organo subsidiario

Secretaria/Unidad de Coordinacion

decisorio Cientifico  Administracion Ubicacion de la sede
y técnico y politicas
co NVENCK’)N DE LA CMS g::(zriggi)de las Consejo cientifico | Comité Permanente | Secretaria, Bonn (Alemania)
(V] ACAP Reunion de las Partes Comité Asesor n.d. Secretaria, Hobart (Australia)
(MOP)
o
ACCOBAMS | MOP Comité Cientifico n.d. Secretaria, Monaco
(]
o AEWA | MOP Comité Técnico Comité Permanente | Secretaria, Bonn (Alemania)
LLl ASCOBANS | MOP Comité Asesor Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
— EUROBATS | MOP Comité Asesor Comité Permanente | Secretaria, Bonn (Alemania)
i GORILAS | MOP Comité Técnico nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
<
FOCAS DEL MAR DE WADDEN | Consejo Tripartito+ | Comité Técnico n.d. Secretaria, Wilhelmshaven (Alemania)
—_ Carricerin cejudo sRierj\gg:igf (MOS) n.d. n.d. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
LLl
o Ciervo de Bujara | MOS nd. nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
E (G5 delslfa;eg;?:adc?ﬁl:; MOS n.d. n.d. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
N
Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania),
O Dugongos | MOS Comité Asesor n.d. Unidad de Coordinacion,
- Abu Dhabi (Emiratos Arabes Unidos)
= .
[T G d:ur:'adszlfr::‘riecg edleclc;r:jor MOS nd. nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
E Avutarda de Europa central | MOS n.d. n.d. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
— Flamencos altoandinos | MOS nd. nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
(] :
UEAICES fnaninas = 'co§ta MOS Comité Asesor nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
= atlantica de Africa
LLl
. . Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania),
; Tortugas marinas I0SEA | MOS Comité Asesor n.d. Unidad de Coordinacién, Bangkok (Tailandia)
L del Me;ﬁ?ﬂ?::ﬁ MOS nd. nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
LU Comité Asesor Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania),
(] Rapaces | MOS técnico n.d. Unidad de Coordinacion,
. Abu Dhabi (Emiratos Arabes Unidos)
Cauquén colorado** | MOS n.d. nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
o
(o) Antilope saiga | MOS n.d. nd. Secretaria conjunta (de la CMS), Bonn (Alemania)
=2 Tiburones | MOS Comité Asesor n.d. Secretaria interina (de la CMS), Bonn (Alemania)
<L Grulla siberiana | MOS nd. nd. Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania)
oc Zarapito fino | MOS nd. nd. Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania)
p
; Huemul sur andino** | MOS nd. nd. Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania)
LLl ':jn;n;\'::zgsoiccli’:::; SI MOS n.d. n.d. Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania)
E Elefantes del Africa occidental | MOS nd. nd. Secretaria de la CMS, Bonn (Alemania)

+ Con los representantes de Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos

*

De acuerdo con el texto del MdE de la Secretaria, la CMS proporciona servicios administrativos, pero la coordinacion se realiza a través del Gobierno espaiiol

** La Secretaria de la CMS acttia como depositaria de estos MdE que se realizan en el marco del “Protocolo adicional especial sobre la conservacion de la flora y fauna silvestres
compartidas entre la Reptiblica Argentina y la Republica de Chile”

Fuente: http://www.cms.int/publications/pdf/album/inside_spanish.pdf
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2.3.1 Organos decisorios

El principal 6rgano decisorio de la Convencién es la Conferencia de las Partes (COP), que se retine cada tres afios.
Para la mayoria de los acuerdos juridicamente vinculantes, en lugar de una COP, existe una Reunién de las Partes
0 MOP (la excepcién es el Acuerdo sobre las focas del Mar de Wadden que es supervisado por la Junta del Mar
de Wadden y estd integrado por representantes de los tres Estados del drea de distribuciéon, Dinamarca, Alemania
y los Paises Bajos). La MOP se retine cada tres o cuatro afios, segtin las disposiciones de cada Acuerdo concertado
por las Partes. Los MdE tienen como érgano decisorio la Reunién de los Signatarios (MOS). {— Para obtener mis

informacidn sobre las reuniones, véase el Capitulo 4}

Los distintos érganos decisorios de los instrumentos de la familia de la CMS examinan los progresos realizados
y las dificultades con que se ha tropezado en la implementacién, y deciden sobre las prioridades para el siguiente
periodo entre reuniones. Examinan también, segin proceda, las cuestiones financieras de los instrumentos y
establecen un presupuesto.

Las funciones de la COP de la CMS se describen en el articulo VII de la CMS, cuyo texto se reproduce como
{— Anexo 2.1} a este capitulo. La finalidad principal de la COP es evaluar y aprobar enmiendas a los Apéndices
y adoptar resoluciones. La COP establece y revisa, ademds, el reglamento financiero de la CMS, aprueba el
presupuesto para los tres afios siguientes y examina la implementacién de la CMS. En particular, la COP
puede examinar y evaluar el estado de conservacién de las especies migratorias y los progresos realizados para su
conservacion.

La COP estd presidida por un Presidente, normalmente el representante del Gobierno anfitrién y es supervisada
por una Mesa integrada por los oficiales electos de la reunién, el Presidente del Comité Permanente y del Consejo
Cientifico y con el apoyo de la Secretarfa. Las decisiones —tales como la eleccién de la Mesa, la aprobacién de la
agenda y del Reglamento, el establecimiento de comités y grupos de trabajo y, al final de la COD, las resoluciones
son adoptadas por la Plenaria, es decir, la parte de la reunién a la que asisten todos los delegados. El examen
detallado de las cuestiones generales de la COP corre a cargo del Comité Plenario, mientras que algunos asuntos
especializados como el presupuesto se remiten a un comité o grupo de trabajo especifico. Los comités y grupos de
trabajo que se rednen Gnicamente durante el curso de la reunién de un érgano decisorio se denominan “grupos
de trabajo para la reunién”, mientras que los que contindan después de la clausura de la reunién se denominan
“grupos de trabajo entre reuniones”. Estos presentan reporte de sus conclusiones y formulan sus recomendaciones
ya sea a la proxima reunién o bien al 6rgano subsidiario del érgano decisorio.

Las reuniones de los érganos decisorios siguen mds o menos el mismo modelo que las de la CMS, pero tienden a
ser de escala mucho més reducida, lo que refleja la composicién menor de los instrumentos en comparacién con
la Convencién patrocinadora.

2.3.2 Organos subsidiarios

2.3.2.1 Organos que proporcionan orientacion sobre politicas y asuntos administrativos en los periodos entre
reuniones

Estos drganos, denominados en la mayorfa de los casos comités permanentes, proporcionan orientacién not-
mativa y administrativa entre reuniones ordinarias de los 6rganos decisorios, y se aseguran de que sus decisiones
sean aplicadas. Mientras el establecimiento del Consejo Cientifico de la CMS (véase mds adelante) estd previsto
en el texto de la Convencién, el Comité Permanente fue establecido por la COP (originalmente mediante la
Resolucién 1.1 de 1984, pero actualmente se basa en la Resolucién 9.15 de 2008). Existen érganos subsidiarios
andlogos en el dmbito de otros instrumentos de la familia de la CMS, a saber, el AEWA, cuyo Comité Permanente
se establecié mediante la adopcién de la Resolucién 2.6 y el EUROBATS con la adopcién de la Resolucién 5.8.
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En el caso del ASCOBANS, el 6rgano subsidiario, denominado Comité Asesor, desempenia una doble funcién en
la prestacién no solo de servicios de asesoramiento técnico, sino también orientacién sobre politicas y cuestiones
administrativas. Estos érganos estdn integrados ya sea por representantes regionales elegidos por los érganos
decisorios y otros representantes, tales como el gobierno depositario, o en el caso de los acuerdos mds pequefios
un representante por Parte. Se indica a continuacién la composicién de estos érganos {— Véanse los cuadros 2.2
y 2.3}. Cuando el érgano subsidiario se compone de representantes regionales elegidos, cualquier otro Estado
Miembro puede participar normalmente como observador sin derecho a voto.

Su mandato consiste en lo siguiente:

* supervisar el presupuesto

* formular recomendaciones para someterlas al examen de los érganos decisorios en las reuniones sucesivas

* proporcionar asesoramiento y orientacién a las secretarfas/unidades de coordinacién

* representar a los érganos decisorios en las negociaciones con el Gobierno anfitrién y el PNUMA relacionadas
con las secretarfas/unidades de coordinacién.

Segiin y cuando lo consideren oportuno, los érganos decisorios pueden asignar, ademds, otras tareas concretas a
los 6rganos subsidiarios.

2.3.2.2 Organos de asesoramiento cientifico y técnico

Estos érganos proporcionan asesoramiento a los érganos decisorios y las secretarfas/unidades de coordinacién
sobre cuestiones cientificas y prioridades para la investigacién y la conservacién y aseguran que toda la informacion
presentada, mediante propuestas, recomendaciones, etc., sea cientificamente fundada. En general, promueven la
interaccién entre la ciencia y las politicas.

El Consejo Cientifico de la CMS se compone de miembros (conocidos como consejeros cientificos) designados
por las Partes en la CMS. No representan, sin embargo, los puntos de vista de sus gobiernos, y contribuyen a la
labor de los instrumentos en su calidad de expertos. Ademds, la COP designa un niimero limitado de consejeros

competentes en esferas de especial interés, como la fauna y la flora especiales. (Articulo VIII, parrafo 2 de la
CMS). {— Véase el Recuadro informativo 2.3}

RECUADRO INFORMATIVO 2.3

Miembros del Consejo Cientifico de la CMS designados por la COP

Después de la COP10 (Bergen, 2011), hay actualmente nueve de estos consejeros con responsabilidad especial sobre:

peces, aves, tortugas marinas, mamiferos acuaticos, fauna asidtica, fauna neotropical, fauna africana, cambio climatico
y capturas incidentales

Algunos de los acuerdos y MdE han establecido también érganos de asesoramiento o comités técnicos. {— Véase
el Cuadro 3.1 en la seccion 3.1.2}. La composicién de los érganos varia, sin embargo, ampliamente. {Para mds
informacién sobre los comités en los acuerdos y los MdE véase también el Cuadro 2.2.}
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2.3.2.3 Grupos de trabajo

Los grupos de trabajo se establecen normalmente, sea de manera formal que informal, en el contexto de los
6rganos (decisorios y subsidiarios) de cada instrumento. Algunos de estos grupos de trabajo funcionan solo
durante la reunién de estos 6rganos, mientras que otros tienen asignado el mandato de trabajar en los intervalos
entre reuniones para proporcionar consejos o recomendaciones. {— Véase la seccién 4.2.5}. Segin la naturaleza de
su mandato, los grupos de trabajo pueden estar integrados por representantes de los Estados Miembros o expertos
cientificos pertenecientes o no a los 6rganos técnicos de estos instrumentos.

El Comité Permanente de la CMS, por ejemplo, tenfa un grupo de trabajo entre reuniones sobre la estructura
futura y actualmente cuenta con un Subcomité de Asuntos Presupuestarios y Cuestiones Financieras, mientras
que el Consejo Cientifico de la CMS dispone, por ejemplo, el Grupo de Trabajo sobre Rutas Migratorias Aéreas
Mundiales. Se han establecido varios otros grupos de trabajo sobre diversas cuestiones y especies en el dmbito de
los acuerdos y los MdE.

2.3.3 Secretarias y unidades de coordinacion

Las secretarfas y las unidades de coordinacién proporcionan apoyo administrativo a sus instrumentos.
Normalmente, el rgano decisorio del instrumento determina el presupuesto que deberd asignarse a la Secretaria/
Unidad de Coordinacién incluido el nimero de puestos y funciones. En los casos en que el MdE dispone de
unidades de coordinacién especificas, estas son financiadas generalmente con contribuciones voluntarias.

La Secretaria de la CMS desempena las funciones de secretaria para el ASCOBANS, el Acuerdo sobre los gorilas
y para los MdE que no disponen de una unidad de coordinacidn especifica. Las Secretarias de la CMS y varios
otros instrumentos administrados para el PNUMA comparten los locales en Bonn, algunos son administrados
por el PNUMA, pero estdn ubicados en otra parte (los MdE sobre los rapaces y los dugongos que disponen de
una unidad de coordinacién acogida por la Agencia de Medio Ambiente de Abu Dhabi en los Emiratos Arabes
Unidos, y el MdE del IOSEA sobre las tortugas marinas tiene su sede en la Oficina Regional del PNUMA en
Bangkok [Tailandia]). El ACAP, el ACCOBAMS vy el Acuerdo sobre las focas del Mar de Wadden no estdn
administrados por el PNUMA vy sus secretarias tienen su sede en Hobart (Australia), Ménaco y Wilhelmshaven
(Alemania), respectivamente. {— Véase ¢l Cuadro 2.2}.

2.4 Financiacion de la familia de la CMS

2.4.1 Cuotas asignadas

Cada Parte en un instrumento juridicamente vinculante (CMS y acuerdos) debe contribuir financiariamente al
presupuesto aprobado por el érgano decisorio. {— Véase el recuadro sobre Consejos ttiles 3.1 y la seccion 3.3].

2411 LaCMS

Las Partes contribuyen al presupuesto de conformidad con la escala de cuotas de las Naciones Unidas, acordada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y ajustada para tener en cuenta la composicién de la CMS. La
escala de cuotas de las Naciones Unidas asigna a cada pais la cuota con la que debe contribuir al presupuesto de
las Naciones Unidas, la escala se ajusta en el caso de la CMS para tener en cuenta el hecho de que no todos los
paises han adherido a la Convencién.

2.4.1.2 Los Acuerdos

Algunos acuerdos utilizan también la escala de cuotas de las Naciones Unidas como un modelo, mientras que
otros han elaborado sus propias directrices y métodos para determinar la contribucién de cada Parte. Estos planes
establecen a veces una contribucién minima o una tnica cantidad que deben aportar todas las Partes, mientras
que otros han elaborado su propia férmula. Se indican diferentes enfoques para financiar los acuerdos de la CMS
enel {— Cuadro 2.3}.
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2.4.2 Contribuciones voluntarias

2.4.21 LaCMS y los Acuerdos

En el caso de la CMS y los acuerdos juridicamente vinculantes, las contribuciones voluntarias normalmente
complementan las cuotas asignadas y las solicitan las secretarias para financiar proyectos y otras iniciativas que no
estdn cubiertos por el presupuesto ordinario. {— Véase también la seccion 3.3 y el Capitulo 5.

2.4.2.2 Los MdE
La financiacién de los MdE normalmente realiza en la forma de contribuciones voluntarias especiales de los
signatarios asi como de otros paises interesados.

No obstante, el hecho de basarse en contribuciones voluntarias especiales que no ofrecen coherencia y previsibilidad
de la financiacién hace que sea dificil ejecutar proyectos a largo plazo o contratar personal. La mayor parte de los
MJE funcionan utilizando una combinacién de contribuciones voluntarias de los signatarios junto con el apoyo
financiero de la CMS, asi como asistencia en especie de las organizaciones asociadas.

Para poner remedio a la financiacién irregular, el MdE del IOSEA, por ejemplo, pidié recientemente a todos los
signatarios de la MOS de 2012 que realizaran contribuciones voluntarias basadas en la Escala de cuotas de las

Naciones Unidas (cuotas asignadas voluntarias).
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Cuadro 2.3 Métodos de financiacion para algunos de los instrumentos
de la familia de la CMS

Método financiero para la

Instrumento o Notas adicionales
contribucion de las Partes
Formula 1: Para las Partes cuya escala de cuotas con
arreglo a la Escala de cuotas de las Naciones Unidas para
el presupuesto de las Naciones Unidas (actualmente la
Resolucion 58/1 B, de marzo de 2004) es inferior o igual
al 0,15%, las contribuciones anuales se calcularan sobre la
base de la escala de cuotas de las Naciones Unidas;
Férmula 2: Para las Partes cuya escala de cuotas con
. . . arreglo a la Escala de cuotas de las Naciones Unidas para
Sistema independiente: se han | de las Naci Unid or al
elaborado diferentes formulas para ¢l presupuesto de las Naciones Unidas es superior a
ACAP diferentes Estados Miembros 0,15%, las contribuciones anuales se calcularan sobre la
Ny ! base del 50% de la renta nacional bruta (RNB), y el 50%
Resolucion 2.3 o . .
de la RNB per capita, sin que ninguna Parte pague mas del
20% del presupuesto total del ACAP;
Formula 3: Si la contribucion porcentual calculada para una
0 mas Partes resultantes de la Formula 2 supera el 20%,
la contribucion para la Parte o Partes se establece en el
20% del presupuesto anual, y la contribucién de las Partes
restantes se recalcula seguin la férmula acordada en el
Apéndice de la Resolucién 2.3
La Resolucion 4.6 establece que la contribucion minima no
AEWA Escala de cuotas de las Naciones serd inferior a 2.000 EUR por afio y que para el periodo
Unidas 2009-2012, la contribucion maxima no superara el 20%
del presupuesto total.
Escala de cuotas de las Naciones Contribuci’én minima de 200 EUR. Mediante la _Resolucién
ACCOBAMS Unidas 1.7 se cred el Fondo complementario de donaciones para
la conservacion y se aceptan fondos de otras fuentes
Las Partes acuerdan compartir los costos del presupuesto
con las organizaciones regionales de integracién econé-
. mica que aportan el 2,5% de los gastos administrativos
ASCOBANS Esc_ala de cuotas.<‘je Ia}s Naciones. y otras Partes comparten el resto de conformidad con la
Unidas con modificaciones especiales . : .
escala de cuotas de las Naciones Unidas, pero ninguna de
las contribuciones de las Partes debera superar el 25% el
presupuesto.
Escala de cuotas de las Naciones UE un 2,5% y establecimiento de un techo. En la COP10 se
CcMmS Unidas ajustada a la composicion de | rechazd una propuesta para restablecer una base minima
miembros de la CMS
Ninguna contribucion de las Partes debera superar el 25%
EUROBATS Esc_ala de cuotas de las Naciones del presupuesto._Se ha introducido gradua_lme_nfce una
Unidas contribucién minima de 1.000 EUR en el ejercicio presupu-
estario 2011-2014.
GORILAS Sistema independiente ISe _e,stablecié una contribucién anual de 3.000 EUR (Reso-
ucion 2.2)
Cuotas asignadas voluntarias con
I0SEA financiacion del PNUMA
TIBURONES En examen
FD(:ZEI'\IAPS‘I;)IE ENMAR Sistema de gobierno tripartito
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Programa de Pequenas Donaciones de la CMS para 2012-2014

EJEMPLO PRACTICO 21

El Programa de Pequefias Donaciones de la CMS esta financiando un proyecto de apoyo a Tayikistan para liderar la
cooperacion transfronteriza sobre el leopardo de las nieves. El proyecto lo esta ejecutando Fauna y Flora Internacional
en colaboracion con el Departamento Forestal y de Caza bajo la direccion del Comité de Proteccion del Medio Ambiente
de la Republica de Tayikistan. Participan como asociados colaboradores diversos organismos gubernamentales y no
gubernamentales de Afganistan, Kirguistan y Tayikistan, asi como la ONG Panthera que centra su actividad en la conser-
vacion de los felinos salvajes.

El objetivo fundamental del proyecto es reunir a los tres paises para coordinar las actividades sobre el leopardo de las
nieves y otras especies migratorias que cruzan las fronteras entre estos Estados. El proyecto promueve, por tanto, la
colaboracion y la cooperacion entre los tres paises, y alienta y apoya al Gobierno de Tayikistan para que desempeiie la
funcion de liderazgo en las actividades de coordinacion regional. El proyecto ayuda también a desarrollar la capacidad
en los Estados del area de distribucion del leopardo de las nieves -mediante la capacitacion, el sequimiento y la crea-
Cion de una red- para elaborar e implementar planes de accién para dicha especie.
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REPASO DEL CAPITULO

Pregunta 1: (Qué categoria de especies se requla mediante el Apéndice | de la CMS?
Pregunta 2: {Qué instrumentos se prevén en la CMS para la proteccion de las especies del Apéndice II?

Pregunta 3: (Cudl es la contribucion financiera obligatoria a que se hace referencia o que se solicita en la CMS'y
debe aportar una Parte en la misma?

Pregunta 4: (Donde estd la sede de la Unidad de Coordinacion del MdE sobre los rapaces

Respuestas: /geyg nqy u3 (& sepeubise sejon) (€ FP A sopiandy (z
UQDUINXS Bp Sepezeuswe seliojelbil sanadsy (|

En el siguiente capitulo se examinara mas detalladamente la funcion que desempeian
los PFN de la familia de la CMS.

NOTAS




La Conferencia de las Partes constituye el 6rgano de decisién de la presente Convencién

La Secretarfa convocard una reunién de la Conferencia de las Partes a mds tardar dos afios después de la
entrada en vigor de la presente Convencidn.

Posteriormente, la Secretarfa convocard, con intervalos de 3 afios como méximo, reuniones ordinarias de
la Conferencia de las Partes, a menos que la Conferencia decida otra cosa, y reuniones extraordinarias en
cualquier momento, previa solicitud por escrito de por lo menos un tercio de las Partes.

La Conferencia de las Partes establecerd el reglamento financiero de la presente Convencién y lo someterd
a un examen periddico. La Conferencia de las Partes, en cada una de sus reuniones ordinarias, aprobard el
presupuesto para el ejercicio siguiente. Cada una de las Partes contribuird a ese presupuesto conforme a una
escala de ponderaciones que serd convenida por la Conferencia. El reglamento financiero, comprendidas
las disposiciones relativas al presupuesto y a la escala de contribuciones asf como sus modificaciones, serdn
adoptadas por unanimidad de las Partes presentes y votantes.

En cada una de sus reuniones, la Conferencia de las Partes procederd a un examen de la implementacién
de la presente Convencién y podrd en particular:

a) controlar y constatar el estado de conservacién de las especies migratorias;

b) pasar revista a los progresos realizados en materia de conservacidn de las especies migratorias y en
particular de las enumeradas en los Apéndices I y I1;

¢) en la medida en que sea necesario, adoptar disposiciones y dar directrices que permitan al Consejo
Cientifico y a la Secretaria desempefiar sus funciones;

d) recibir y considerar los reportes presentados por el Consejo Cientifico, la Secretarfa, una de las Partes
0 un organismo permanente constituido en virtud de un ACUERDO;

e) formular recomendaciones a las Partes en orden a mejorar el estado de conservacién de las especies
migratorias, y comprobar los progresos logrados en implementacién de los ACUERDOS;

f) en el caso de que no se haya concertado ningin ACUERDO, recomendar la convocacién de reuniones
de las Partes que sean Estados del drea de distribucién de una especie migratoria, o de un grupo de
especies migratorias, para discutir las medidas destinadas a mejorar el estado de conservacion de estas

especies;
g) formular recomendaciones a las Partes en orden a mejorar la eficacia de la presente Convencién; y

h) decidir toda medida suplementaria que deberia adoptarse para la realizacién de los objetivos de la
presente Convencion.

La Conferencia de las Partes, en cada una de sus reuniones, deberia determinar la fecha y el lugar de su
proxima reunion.

En toda reunién, la Conferencia de las Partes establecerd y adoptard un reglamento para esa misma
reunién. Las decisiones de la Conferencia de las Partes se adoptardn por mayoria de dos tercios de las
Partes presentes y votantes, a no ser que en la presente Convencién se haya dispuesto otra cosa.
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8. Las Naciones Unidas, sus Organismos Especializados, el Organismo Internacional de Energia Atémica, asi
como cualquier Estado que no sea Parte en la presente Convencidn y, para cada ACUERDO, el érgano
designado por las Partes en el mismo, podrdn ser representados por observadores en las reuniones de la
Conferencia de las Partes.

9. Cualquier organismo o entidad de las categorias abajo mencionadas, técnicamente cualificado en el campo
de la proteccién, conservacion, asi como del cuidado y aprovechamiento de las especies migratorias y que
haya informado a la Secretaria de su deseo de estar representado por observadores en las reuniones de la
Conferencia de las Partes, serd admitido, salvo que lo objete un tercio por lo menos de las Partes presentes:

a) organismos o entidades internacionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, asi como
organismos o entidades gubernamentales nacionales; y

b) organismos o entidades nacionales no gubernamentales que hayan sido autorizados a tal propésito por
el Estado en que se encuentran ubicados.

Una vez admitidos, estos observadores tendrdn derecho a participar sin voto en la reunién.
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Ia c_omunlcauon

“Las personas seleccionadas para desempenar la
funcion de PFN son fundamentales para dar vida
a la familia de la CMS. Nuestro entusiasmo es
decisivo para salvar a las especies migratorias”.

James Njogu, Kenya

En este capitulo se abordan los procesos relacionados con los PFN y sus funciones y responsabilidades, en
particular:

e la designacion de los PFN y otros representantes y expertos (seccion 3.1)
® la comunicacion y difusion de informacion (seccion 3.2)
e |os asuntos financieros (seccion 3.3)

3.1 Designacion de los PFN y otros representantes y expertos

3.1.1 Designacion de los PFN

En el 4mbito de la CMS y sus instrumentos, se pide a los Estados Miembros que designen PEN. A las secretarfas
y las unidades de coordinacién se les pide que promuevan la comunicacién y la colaboracién con los Estados
Miembros y entre ellos. Para cumplir con esta responsabilidad, las secretarfas y las unidades de coordinacién
mantienen una lista de los PEN designados por los gobiernos de los Estados Miembros.

Ademds, algunos acuerdos (p. ¢j. el ACAP, el AEWA y EUROBATS) van mis alld — en cumplimiento del articulo
V 4 ¢) de la CMS — e instan a las Partes a que designen una autoridad nacional encargada de supervisar la

implementacién del instrumento.

Se pide a menudo a los PFN de la CMS que se ocupen de supervisar y seguir de cerca la designacién de los PFN
para los acuerdos y los MdE, segtin sea necesario.
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El procedimiento de designacion requiere normalmente que la autoridad competente del Estado Miembro envie
una carta oficial a la Secretarfa/Unidad de Coordinacidn en cuestidn, es decir, una carta oficial del gobierno,
con la firma del ministro o su equivalente, seglin corresponda, al instrumento y timbrado con un sello oficial.
La carta debe contener el nombre y los datos de contacto de la persona designada. Los cambios a este respecto
puede comunicarlos directamente el propio PEN a la Secretaria/Unidad de Coordinacién. El formato de reporte
nacional ofrece también la oportunidad a los Estados Miembros de confirmar y/o actualizar los datos de contacto
de los PFN. {— Véase el Capitulo 6 para una explicacién mds detallada del proceso de presentacién de reportes
nacionales}.

Es, sin duda, una ventala que los PFN puedan permanecer en el cargo durante varios afios, para que puedan
experimentar el ciclo completo y acumular experiencia asi como establecer una red de contactos para asegurar la
continuidad en el trabajo y el flujo de la comunicacién.

3.1.2 Designacion de los miembros de los drganos subsidiarios

3.1.2.1 Designacion de expertos de los drganos subsidiarios cientificos y técnicos

La CMS y algunos de sus instrumentos establecen varios érganos subsidiarios, para lo cual se invita a los Estados
Miembros a que designen miembros expertos {— véase la seccién 2.3.2 y el Cuadro 3.1} a fin de proporcionar
asesoramiento técnico y cientifico. En el caso de ASCOBANS, los miembros del Comité Asesor desempefian una
doble funcién {— véase el Cuadro 2.2 en la secciéon 2.3},

En algunos casos, se pide a cada Estado Miembro que designe un experto en la especie o grupo de especies
reguladas por el instrumento correspondiente, mientras que en otros, se establecen las indicaciones especificas
sobre los conocimientos especializados necesarios para los miembros del 6rgano en cuestién. En cambio, la
composicién de algunos 6rganos subsidiarios cientificos y técnicos de algunos instrumentos es limitada y se basa
en la representacién geogréfica.

Los PEN pueden desempefiar una importante funcion en facilitar la seleccién de los expertos y organizar su
designacién.

El proceso de designacion varia, por tanto, segin la composicion de estos 6rganos.

I_I
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Cuadro 3.1 Miembros de los 6rganos de asesoramiento técnico y cientifico en los 6rganos de la familia de

la CMS

CcMSs

Consejo Cientifico (articulo VIII.2)

— cada Parte tiene derecho a designar un miembro

(Ademas, la Resolucion 1.4 de la COP establece que el Consejo debera incluir expertos cualificados seleccionados y
designados por la COP). {— Véase el Recuadro Informativo 3.1}

Acuerdos

ACAP

Comité Asesor (articulo IX)
— cada Parte tiene derecho a designar un miembro

AEWA

Comité Técnico (articulo VII)

— 15 miembros, que comprenden:

— nueve expertos que representan a las diferentes regiones de la zona del Acuerdo (designados por las Partes
pertenecientes a las nueve subregiones y elegidos por la MOP)

— un experto en cada caso en economia rural, manejo de la caza y derecho ambiental

— ademas de los expertos de las Partes: un representante de la Union Internacional para la Conservacion de la Natu-
raleza y de los Recursos Naturales (UICN), el Buré Internacional para el Estudio de Aves Acuaticas y de Humedales
(IWRB) y el Consejo Internacional para la Conservacion de la Caza y la Fauna (CIC)

ACCOBAMS

Comité Cientifico (articulo VIl y Resolucion 4.4)

— 12 miembros, que comprenden:

—un Presidente

— cuatro coordinadores de tareas, incluido un vicepresidente

— cuatro representantes regionales de la zona del ACCOBAMS

—un representante en cada caso de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos
Naturales (UICN), la Sociedad Europea de Cetaceos (ECS), y el Comité Cientifico de la Comision Ballenera Inter-
nacional (CBI)

ASCOBANS

Comité Asesor (articulo 5.2)

— Un miembro de cada Parte

(cada miembro del Comité podra estar acompanado por asesores y el Comité podra invitar a otros expertos para que
asista a sus reuniones, articulo 5.4)

El Comité desempefa las funciones de asesoramiento tanto técnico como administrativo

EUROBATS

Comité Asesor (Resolucion sobre el establecimiento de un comité consultivo,

Anexo H del reporte de la MOP 1)

— Un miembro de cada Parte

(cada miembro del Comité podra estar acompanado por asesores y el Comité podra invitar a otros expertos para que
asistan a sus reuniones, parr. 4 de la Resolucion)

GORILAS

Comité Técnico (articulo VI)

— Un representante de cada Estado del area de distribucion

— Un experto de cada uno de los siguientes sectores: gestion forestal y conservacion, derecho ambiental, salud de los
animales salvajes

— Un representante de la Asociacion para la supervivencia de los grandes simios (GRASP)

FOCAS DEL MAR
DE WADDEN

Junta del Mar de Wadden (anexos 3 y 4, 2010 Disposiciones de gobernanza,

cooperacion trilateral del Mar de Wadden)

— 13 miembros, que comprenden:

— cuatro miembros de la junta de cada una de las Partes (Anexo 3)

— un Presidente (designado por el Gobierno participante anfitrion de la préxima reunion del Consejo Gubernamental
Trilateral, Anexo 4

Algunos de los MdE

Dugongos

Grupo Técnico sobre el Dugongo

Véase el reporte de la sequnda reunion oficial de los Estados signatarios, DM/SS.2/Report, 19-20 de febrero de 2013,
parrafos 112 — 126, el punto 11.4 de la agenda y el mandato contenido en el documento CMS/Dugong/SS2/Doc.11.4)
Anexo Il)

Tortugas marinas
de la costa
atlantica de Africa

Comité Asesor
— 10 miembros; cada signatario puede designar miembros: que deberan ser o bien secundados por al menos otros dos
signatarios o bien no deberan incluir a ciudadanos del Estado designante (parr. 4)

Tortugas marinas
I0SEA

Comité Asesor
— Hasta 10 miembros, designados por los Estados signatarios de paises distintos del propio. (Mandato, parrs. 1y 5)

Rapaces Grupo asesor técnico
Véase la seccion 13.2 del reporte de la reunion de signatarios (Abu Dhabi, 9-11 de diciembre de 2013) y CMS/Rapaces/
MoS1/Doc 13.2 Anexo

Tiburones Comité Asesor

— 10 miembros: Africa: 2; Asia: 2; América del Norte: 1; Europa: 2; Oceania: 1; América del Sur y Central y el Caribe: 2
(seccion 7, parrafo 24)
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3.1.2.2 Designacion de los miembros de los 6rganos que proporcionan orientacion sobre politicas y cuestiones
administrativas (Representantes en el Comité Permanente)

Como los comités permanentes desempenan las funciones de érganos decisorios entre reuniones, se recomienda
que los miembros dispongan de conocimientos especializados en cuestiones normativas y administrativas. La
composicién de los Comités se determina normalmente sobre una representacién geogréfica equilibrada de las Partes
{— véase el Cuadro 3.2 y el recuadro del Ejemplo prictico 3.1}. Segtin el instrumento de que se trate, en las COP o
las MOP las regiones o subregiones se retinen para proponer las Partes que los representardn, y la Conferencia o la
Reunién aprueban luego formalmente la eleccién. Corresponde a las Partes elegidas al Comité Permanente decidir
qué personas asistirdn.

Se recuerda, por lo tanto, a los PEN de cada instrumento que mantengan el enlace con los PEN de otros paises
de su propia regién o subregion, segiin proceda, con el fin de influir en la decisidn sobre la designacion de estos
representantes, antes de las reuniones de los drganos decisorios.

Cuadro 3.2 Composicion de representantes de los comités permanentes de la familia de la
CcMmS

cMmSs Comité Permanente
—Tres Partes de Africa
—Tres Partes de Europa
—Dos Partes de Asia
— Dos Partes de América del Sur y Central y el Caribe;
— Una Parte de América del Norte (ninguna Parte en esta region actualmente)
— Una Parte de Oceania
— El Gobierno depositario y anfitrion de la Secretaria; y donde sea aplicable,
— El Gobierno anfitrion de las reuniones anterior y posterior a la Conferencia de las Partes.
(Resolucion 9.15)

AEWA Comité Permanente
— Cinco representantes regionales:
—dos de Europa y Asia central
— uno del Medio Oriente y Africa del Norte
— uno de Africa occidental y central
— uno de Africa oriental y austral
— Un representante del pais anfitrion de la proxima Reunion de las Partes
— Un representante del Gobierno depositario
(Se invita al Presidente del Comité Técnico a asistir en calidad de observador)

EUROBATS Comité Permanente
— No mas de siete Partes,
entre ellos un representante del Gobierno depositario, el Gobierno anfitrion de la Secretaria, y
cinco miembros elegidos (Resolucion 5.8)

Los textos de la Resolucién 9.15 de la CMS, la Resolucién 2.6 del AEWA vy la Resolucién 5.8 de EUROBATS se
reproducen en los {— Anexos 3.1, 3.2 y 3.3} a este Capitulo.

3.1.2.3 Designacion de los miembros de los grupos de trabajo

Los criterios y procedimientos por los que se establecen estos grupos de trabajo y las competencias de sus miembros,
pueden variar segtin la naturaleza y el alcance de los grupos de trabajo. La participacién en estos mecanismos oficiales
o no oficiales puede resultar muy ventajosa para los Estados Miembros que desean promover sus opiniones y su
posicién sobre una determinada cuestion. Se requiere una buena comunicacién entre las secretarias y unidades de
coordinacién y los PEN para facilitar este proceso.
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EJEMPLO PRACTICO 3.1

Composicion del Comité Permanente de la CMS (2011-2014)

REGION MIEMBROS SUPLENTES

_ Ghana (Presidente), Tinez, Uganda Congo (Brazzaville), Mali, Sudafrica
_ India, Pakistan Mongolia, la Reptblica Arabe Siria
Amer|.c 211 BT (ST Chile, Cuba Argentina, Costa Rica

el Caribe

_ Noruega (Vicepresidente), Polonia, Ucrania | Francia, Georgia, Suiza

e S R
Anfitrién de la COP 10 Noruega (también como representante de _
Europa)

3.2 Comunicacion y difusion de informacion

La comunicacién constituye un elemento fundamental de las responsabilidades de los PEN {— véase la Figura
3.1}. Los PFN son los puntos de contacto principales sobre las distintas cuestiones:

* en el dmbito del Estado Miembro (a nivel gubernamental y en otros sectores)

* entre la Secretaria/Unidad de Coordinacién y el Estado Miembro; y

* entre los Estados Miembros.

Es, por tanto, esencial establecer un flujo regular de informacién y comunicacién. “Mantenerse al dia” respecto
de las actividades realizadas en el 4mbito de la CMS y sus instrumentos constituye el punto de partida {— véase
el Recuadro Informativo 3.1}.

Se recomienda a los PFN que se comuniquen regularmente:

a nivel nacional, con:

*  colegas, homdlogos y supervisores en la organizacién donde trabaja el PFN, asi como con otros ministerios y
organismos gubernamentales pertinentes.

expertos/miembros de los 6rganos subsidiarios cientificos y técnicos del instrumento de la CMS en cuestién.

otros PFN de la CMS y/o sus instrumentos, segin corresponda
los PFN de otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA) relacionados con la biodiversidad
otras instituciones especializadas pertinentes (p. ¢j. organizaciones no gubernamentales) y personas;
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a nivel regional, con:

* los representantes regionales en los rganos pertinentes de la CMS y sus instrumentos,

* las autoridades regionales/foros, segtin corresponda, p. e¢j. la Comisién Europea y las comisiones econdémicas
regionales, como la Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral.

A nivel internacional, con:

* las secretarfas/unidades de coordinacién pertinentes,

* los PEN de otros Estados miembros de fuera de su regién.

* Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales

En cuanto a la difusién de informacidn, las secretarias/unidades de coordinacién han elaborado numerosas
herramientas, que se estdn utilizando ya. Se incluyen entre ellas los sitios web, los boletines electrénicos, los
medios de comunicacién sociales, asi como la plataforma de la comunidad electrénica. Estas herramientas ayudan
a mantenerse informados tanto a los Estados Miembros como a las partes interesadas acerca de los progresos
realizados en las actividades emprendidas en el dmbito del instrumento; de los desaffos y las necesidades; y ofrecen
plataformas para las comunicaciones y el intercambio de opiniones.

Organo asesor/cientifico/ Ministerios y organismos Otros PFN relacionados
técnico gubernamentales (p. €j. biodiv. AMUMA,
Familia de la CMS)

NACIONAL

Representantes regionales
(PFN de la
familia de la CMS)

Otros drganos de coordina-
cion regional afines

PFN de todas

INTERNACIONA S las demas Partes

Secretarias Comité Permanente

Figura 3.1 Funciones de comunicacion de los PFN
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RECUADRO INFORMATIVO 3.1

Lista de métodos de comunicacion en el ambito de la familia de la CMS

CMS

Sitio web: http://www.cms.int/

E-Bulletin: http://www.cms.int/publications/CMS_Bulletin.htm

Cuenta de Twitter: https://twitter.com/BonnConvention

Notificaciones: http://www.cms.int/news/index.htm
AEWA

Sitio web: http://www.unep-aewa.org/

E-newsletter : http://www.unep-aewa.org/news/e_newsletter_archive_fr.htm
ASCOBANS

Sitio web: http://www.ascobans.org/

Bulletin: http://www.ascobans.org/newsletter.html

EUROBATS

Sitio web: http://www.eurobats.org/

EUROBATS Chat: http://www.eurobats.org/publications/eurobat_chat
I0SEA
Sitio web: http://www.ioseaturtles.org/

Newsletters : http://www.ioseaturtles.org/electronic_lib2.php?cat_id=8

e-News (Archivo) : http://www.ioseaturtles.org/archive_enews.php

3.3 Cuestiones financieras
Los PFN desempefian una doble funcién respecto de la movilizacién de recursos:

Cuotas asignadas

Un aspecto importante de la labor de los PEN es el de supervisar y asegurar el pago puntual y completo de las
contribuciones anuales a la CMS vy sus instrumentos {— véase ¢l recuadro Consejos ttiles 3.1}. Las secretarfas/
unidades de coordinacién informan peridédicamente acerca de la situacidn relativa a sus cuotas anuales y recibirin
facturas de la sede del PNUMA en Nairobi. Es sumamente importante que las cuotas se paguen a tiempo, para
asegurar el buen funcionamiento y la continuidad de las actividades, la dotacién de personal y la ejecucion de los
proyectos. La calidad y la implementacién efectiva de un programa o proyecto se resienten cuando la financiacién
es irregular.

Contribuciones voluntarias

Ademis de las cuotas asignadas, se acogen de buen grado las contribuciones voluntarias, tanto financieras como
en especie y se solicitan en particular para apoyar la implementacién de la CMS y los instrumentos a nivel
internacional. Las secretarias y las unidades de coordinacién informan a los PFN acerca de las necesidades de
financiacién para complementar los recursos bdsicos {— véase también la seccién 5.2.5 Objetivo 6 y Ejemplo
prictico 5.2}.


http://www.cms.int/
http://www.cms.int/publications/CMS_Bulletin.htm
https://twitter.com/BonnConvention
http://www.cms.int/news/index.htm
http://www.unep-aewa.org/
http://www.unep-aewa.org/news/e_newsletter_archive_fr.htm
http://www.ascobans.org/
http://www.ascobans.org/newsletter.html
http://www.eurobats.org/
http://www.eurobats.org/publications/eurobat_chat
http://www.ioseaturtles.org/
http://www.ioseaturtles.org/electronic_lib2.php?cat_id=8
http://www.ioseaturtles.org/archive_enews.php
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CONSEJOS UTILES 3.1

Pago de las contribuciones a los instrumentos de la familia de la CMS

Si bien se espera que la responsabilidad de asegurar los recursos necesarios sea compartida entre los diversos direc-

tores de las actividades y las partes interesadas, se espera también que los PFN desempefien una funcion activa. Gran
parte de los recursos financieros deberan obtenerse en el dmbito nacional y cada pais debera disponer de sus propias
instituciones y procedimientos para hacer frente a esta necesidad {— para mas informacion véanse las secciones

33y5.2.5).

Los PNF deberan asegurarse de que las contribuciones a los instrumentos de la familia de la CMS se paguen puntual-
mente. Los 6rganos decisorios establecen los importes en sus reuniones y pueden consultarse en la resolucién/deci-
siones sobre el presupuesto aprobado. Normalmente en la resolucién/decisiones sobre el presupuesto se proporciona
una indicacion de los datos bancarios y sobre como y a quién pagar.

LISTA DE COMPROBACION

Medidas que deberan adoptar los PFN y otros actores

Nombramiento de los PFN de la familia de la CMS y otros representantes

Los PFN: iniciar el procedimiento de designacion de los PFN, los representantes del Comité Permanente y otros
expertos y obtener del ministro o la oficina gubernamental competente la carta oficial firmada de la designacién.

Ministro responsable: compilar y firmar el formulario oficial de designacion

Los PFN o la autoridad encargada de la designacion: presentar la carta oficial de designacion a la Secretaria /
Unidad de Coordinacidn competente

Los PFN: informar a la Secretaria/Unidad de Coordinacion competente cualesquiera cambios introducidos en los
datos de contacto de los PFN

Comunicacion

Recopilar informacion de contacto de todas las partes interesadas pertinentes que participan activamente en el
ambito de la CMS y sus instrumentos

Establecer un flujo normal de informacion y mantener la comunicacion entre el Gobierno y la Secretaria/Unidad de
Coordinacion asi como otros Estados miembros de los instrumentos de la familia de la CMS.

Mantenerse al dia

Consultar regularmente los sitios web, notificaciones, boletines electrénicos y medios de comunicacion social de
informacion de la familia de la CMS y aportar contribuciones segun sea necesario.
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REPASO DEL CAPITULO

Pregunta 1: (Quién necesita ser informado de todas las novedades importantes registradas en el marco de la CMS
y sus instrumentos con objeto de asegurar un apoyo politico suficiente para su implementacion a nivel
nacional?

Pregunta 2: (Quién mantiene una lista de todos los PFN de la CMS y necesita, por tanto, ser informado inmediata-
mente de todos los cambios introducidos en los datos de contacto de los PFN?

Pregunta 3: {Como obtienen los PFN informacion sobre la cuantia de la cuota asignada?

Respuestas: 1qoJieN Us YINNNG /9P 9pas ] 9p seinjde) owod Jse ‘ssjenue sepond sns
e eAe[aJ UQIDBNLIS B 9P BII3OE UQDRULIOLUI UQDRUIPIO0D 3P SIPBPIUN/SeLIRIS.I3S SE 9P
d1usWeIPOLSd USGaI N-Hd SOT (€ UODRUIPIO0D 3p PepIUN/ElLeIaI3S &7 (7 oulaiqob /7 (|

En el capitulo siguiente se proporciona informacion acerca de como se produce la tendencia ciclica
de eventos dentro de la familia de la CMS y como puede el PFN prestar apoyo a sus autoridades
nacionales.

NOTAS
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ANEXO 3.1

Resolucion 9.15 de la COP de la CMS (Roma, 2008)
Composicion y organizacion del Comité Permanente

Adoptada por la Conferencia de las Partes en su novena reunién (Roma, 1-5 de diciembre de 2008)

Recordando las Resoluciones 1.1, 2.5, 3.7 y 6.6 que establecen y regulan las funciones del Comité Permanente
de la CMS y, en particular, la composicién de sus miembros;

Reconociendo la necesidad de un mandato claro, conciso y consolidado para regir el Comité Permanente;

Deseando cerciorarse de que su composicién refleje los niimeros y los intereses en materia de conservacién de
las Partes de cada region geografica principal y, en la medida en que resulte posible, la riqueza y diversidad de
las especies migratorias de cada una de ellas; y por tltimo;

Deseando asimismo asegurar en cuanto posible la constante y eficiente rotacién de los miembros del Comité;
La Conferencia de las Partes en la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
1. Resuelve restablecer el Comité Permanente de la Conferencia de las partes con el siguiente mandato;

En el marco de las politicas acordadas por la Conferencia de las Partes, el Comité Permanente deberd:

(a) Brindar directrices de politica general y operativa a la Secretaria;

(b) Suministrar asesoramiento y asistencia a las Partes con relacién a la implementacién de la Convencidn;

(c) Efectuar, entre una reunidn de la Conferencia de las Partes y la siguiente, las actividades interinas en
nombre de la Conferencia que hagan falta o le sean expresamente asignadas;

(d) Ofrecer orientacién y asesoramiento a la Secretarfa en la preparacién de los érdenes del dia y otros
requerimientos para las reuniones y sobre cualquier otro asunto presentado por la Secretaria en el ejercicio de
sus funciones;

(e) Supervisar, en nombre de las Partes, la elaboracién y ejecucién del presupuesto de la Secretaria, segtin se
deriva del Fondo Fiduciario y de otras fuentes, asi como todos los aspectos relativos a la recaudacién de fondos
efectuada por la Secretaria con el fin de desempenar las funciones especificas autorizadas por la Conferencia
de las Partes, as{ como supervisar también los gastos de tales actividades de recaudacién de fondos; el Comité
deberd ser apoyado en esta actividad, por el Subcomité establecido mediante el pdrrafo 12 de la Resolucidn

9.14;

(f) Representar a la Conferencia de las Partes ante el gobierno del pais en que se encuentra la sede de la
Secretarfa, ante el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y ante otras organizaciones
internacionales para el examen de los asuntos relativos a la Convencién y su Secretaria;

(g) Presentar en cada reunién ordinaria de la Conferencia de las Partes un reporte escrito sobre su labor desde
la reunién ordinaria anterior;

(h) Redactar proyectos de resoluciones o recomendaciones, segtin el caso, para su examen por la Conferencia
de las Partes;
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(i) Desempenar las funciones de Mesa en las reuniones de la Conferencia de las Partes hasta que se haya
adoptado el reglamento de la Conferencia; y

(j) Llevar a cabo cualquier otra actividad que le sea encomendada por la Conferencia de las Partes;
2. Establece las reglas siguientes para el Comité Permanente:

(@) La composicién del Comité Permanente se decidird en cada reunién de la Conferencia de las Partes de
conformidad con el reglamento de la Conferencia (pero véase también 2 1) mds adelante) e incluird:

(i) tres Partes elegidas de cada una de las regiones geograficas a) Africa y b) Europa;
(i) dos Partes elegidas de cada una de las regiones geogréficas a) Asia y b) América del Sur y Central y el
Caribe;
(iii) dos Partes elegidas de cada una de las regiones geogréficas a) Asia y b) América del Sur y Central y el
Caribe;
(iv) el Depositario y el Gobierno anfitrién de la sede de la Secretarfa, y
(v) en su caso, el gobierno anfitrién de las reuniones anterior y posterior de la Conferencia de las Partes.

(b) Cada reunidn de la Conferencia de las Partes (COP) elegird asimismo doce representantes regionales para
que actden como suplentes y, en particular, asistan a las reuniones del Comité Permanente en ausencia del
miembro por la regién de la que son miembros suplentes.

(c) La duracién del cargo de los miembros y los suplentes regionales acabard con la clausura de la siguiente
reunién ordinaria de la COP a aquella en que se los eligié. Los miembros regionales no pueden acceder mis de
dos veces consecutivas al cargo. Los miembros regionales no pueden servir mds de dos mandatos consecutivos.

(d) Si se celebra una reunién extraordinaria o una reunién especial de la Conferencia de las Partes entre dos
reuniones ordinarias, la Parte anfitrién de dicha reunién participard en la labor del Comité en lo que atafie a
la organizacién de la reunién.

(e) Las Partes que no son miembros del Comité tendrdn derecho a estar representadas en las reuniones del
Comité por un observador que podrd participar pero no votar.

(f) El Presidente del Consejo Cientifico podrd participar en las reuniones del Comité Permanente como
observador sin derecho de voto.

(g) El Presidente podrd invitar a cualquier persona o al representante de cualquier otro pais u organizacién a
participar en las reuniones del Comité como observador sin derecho de voto.

(h) La Secretaria informard a todas las Partes la fecha y lugar de las reuniones del Comité Permanente.
(i) El Comité establecerd, por consenso, su propio reglamento interno.

(j) La funcién de Secretaria del Comité serd desempenada por la Secretaria de la Convencién.

(k) La composicion del Comité se renovard en cada reunién ordinaria de la Conferencia de las Partes.

(1) Si un representante regional o su suplente dimite de su cargo en el Comité Permanente, la Secretaria
organizard una votacién entre todas las Partes de esa regién para elegir su sucesor, adoptindose mutatis
mutandis el sistema de voto descrito en el reglamento de la COP.

3. Solicita a los miembros del Comité que hagan todos los esfuerzos posibles para sufragar sus propios gastos
de viaje;
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4. Solicita asimismo a la Secretaria que disponga en los presupuestos el pago, a peticion, de los gastos de viaje
razonables y justificables de los representantes designados del grupo de paises que los érganos responsables de
la Convencién hayan identificado como delegados con derecho a recibir ayudas de viaje, y de la préxima Parte
anfitrién (si también él retine las condiciones para recibir tal subvencidn).

En el marco de la politica acordada por la Conferencia de las Partes, la Secretarfa:

(a) Adoptard disposiciones para el pago de los gastos de viaje de los miembros regionales del grupo de paises
en desarrollo y de paises con economias en transicién (o los miembros suplentes que los reemplazan) para
asistir, como mdximo, a una reunién del Comité Permanente por afo civil;

(b) Reembolsard, a peticién, los gastos de viaje a un representante, como méximo, de una Parte a una reunién
cualquiera del Comité Permanente;

(c) Puede reembolsar al Presidente del Comité Permanente todos los gastos de viaje razonables y justificables
realizados en viajes efectuados en nombre de la Conferencia de las Partes o en nombre de la Secretaria;

(d) Puede reembolsar los gastos en délares de los Estados Unidos o en euros;

(e) Recibird solicitudes de reembolso, justificados por recibos, que deberdn presentarse a la Secretaria dentro
de los 30 dias naturales desde la terminacién del viaje; y

(f) Intentard, en la mayor medida posible, obtener financiacién externa para sufragar los gastos de viaje;
5. Resuelve que los deberes de los representantes regionales ante el Comité Permanente sean los siguientes:
(a) mantener una comunicacién fluida y permanente con las Partes de su regién y la Secretaria;

(b) siempre que resulte posible, recabar las opiniones de las Partes de sus respectivas regiones sobre los temas
sometidos al examen del Comité Permanente; y

(c) informar sobre sus actividades y comunicaciones en las reuniones del Comité, y en las reuniones regionales
que tengan lugar durante la COP o en los periodos entre reuniones; y

6. Decide revocar por la presente las Resoluciones 2.5, 3.7 y 6.6
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ANEXO 3.2

Resolucion 2.6 de la MOP del AEWA (Bonn, 2001)
Disposiciones institucionales: Comité Permanente

Recordando que, de conformidad con el pdrrafo 9 e) del articulo VI del Acuerdo, la Reunién de las Partes podrd
establecer los 6rganos subsidiarios que estime necesarios para que presten su ayuda en la implementacién
del Acuerdo, en particular para la coordinacién con los érganos establecidos en el marco de otros tratados,
convenciones y acuerdos internacionales con superposicion de cobertura geografica y taxonémica;

Recordando ademids que, en su primera reunién, la Reunién de las Partes habia establecido un Comité Técnico
para proporcionar asesoramiento e informacién de cardcter cientifico y técnico a la Reunién de las Partes y, a
través de la Secretarfa del Acuerdo, a las Partes,

Reconociendo que el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente es
responsable de la administracién de la Secretaria,

Tomando nota de que no se han adoptado disposiciones para proporcionar orientacién y asesoramiento a
bl

la Secretaria sobre las cuestiones normativas, financieras y administrativas que la Secretaria necesite tal vez

plantear en el periodo entre reuniones de la Reunién de las Partes,

Teniendo en cuenta la utilidad de un pequefio comité permanente que se ocupe de las cuestiones relativas a la
organizacién de reuniones y para la implementacién continua del Acuerdo,

La Reunion de las Partes:

1. Decide establecer un Comité Permanente, que, en el marco de la politica acordada por la Reunién de las
Partes deberd:

(@) Llevar a cabo en el periodo entre reuniones de la Reunién de las Partes, tales actividades transitorias
en nombre de la Reunidn, segtin sea necesario;

(b) Formular recomendaciones para sometetlas a examen en la siguiente reunién de la Reunidn de las
Partes.

(c) Supervisar, en nombre de las Partes, la elaboracién y ejecucion del presupuesto de la Secretaria, segiin
se deriva del Fondo Fiduciario y otras fuentes, asi como todos los aspectos relativos a la recaudacién de fondos
efectuada por la Secretarfa, con el fin de desempenar las funciones especificas autorizadas por la Reunién de
las Partes;

(d) Supervisar, en calidad de representante de la Reunién de las Partes, la implementacion de las politicas
por la Secretaria y la realizacién del programa de la Secretaria;

(e) Proporcionar orientacién y asesoramiento a la Secretarfa sobre la implementacién del Acuerdo, la
preparacién de las reuniones, asi como sobre cualquier otra cuestion relacionada con el desempeno de las
funciones de la Secretarfa que le someta la Secretarfa;

(f) Representar a la Reunién de las Partes ante el gobierno del pais en que se encuentra la sede de la
Secretarfa, ante el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y ante otras organizaciones

internacionales para el examen de los asuntos relativos al Acuerdo y su Secretarfa;
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(g) Desempenar las funciones de Mesa en las reuniones de la Reunién de las Partes, de conformidad con
el reglamento de la Reunién de las Partes;

(h) Informar a la Reunidén de las Partes acerca de las actividades que se han llevado a cabo entre las
reuniones ordinarias de la Reunién de las Partes;

(i) Realizar cualquier otra funcién que le encomiende la Reunién de las Partes;

2. Determina los siguientes principios para la composicién del Comité Permanente y los procedimientos que
debe seguir:

(a) El Comité estard integrado por no mds de siete Partes Contratantes, que serdn designadas por la
Reunidn de las Partes. Respecto a cinco de estos miembros por lo menos, la designacién se basard en el
principio de distribucidn geogrifica equilibrada, reflejando dos representantes de la regién de Europa y Asia
central, un representante de la regién del Medio Oriente y Africa del Norte, un representante de la regién
de Africa central y occidental, y un representante de la regién de Africa oriental y austral. Los dos miembros
restantes estardn constituidos por el pais anfitrién para la siguiente reunién de la Reunién de las Partes y un
representante del Depositario;

(b) La Reunién de las Partes designard un miembro suplente para cada uno de los miembros descritos
en el anterior pdrrafo 2 a). Tales suplentes asistirdn a las reuniones como miembros regionales Gnicamente en
ausencia de un representante del miembro para el que ha sido designado como suplente;

(c) Si se celebra una reunién extraordinaria entre dos reuniones ordinarias de la Reunién de las Partes,
la Parte que acoge tal reunidn extraordinaria participard en calidad de observadora en los trabajos del Comité
que se refieran a las cuestiones relacionadas con la organizacion de la reunién extraordinaria;

(d) Las Partes Contratantes que no son miembros del Comité Permanente tendrdn derecho a estar
representadas en las reuniones del Comité por un observador que tendrd derecho a participar a sus propias

expensas, pero sin voto;

(e) El Presidente podrd invitar a toda persona o representante de cualquier otro pafs u organizacién
y al Presidente del Comité Técnico a participar en las reuniones del Comité en calidad de observadores sin
derecho a voto;

(f) La composicién del Comité serd objeto de examen en cada reunién ordinaria de la Reunién de las
Partes, de conformidad con el reglamento de la reunién. El mandato de los miembros designados sobre base
geografica expirard al término de la segunda reunién ordinaria de la Reunién de las Partes sucesiva a aquella
en que hayan sido designados;

(g) El Comité deberd reunirse al menos una vez en el periodo entre reuniones de la Reunién de las
Partes, normalmente en la sede de la Secretaria;

(h) La funcién de Secretarfa del Comité serd desempefiada por la Secretarfa del Acuerdo;

(i) La Secretaria informard a todas las Partes la fecha y el lugar de celebracién de las reuniones del
Comité Permanente;

(j)  El Comité elaborard y aprobard su propio reglamento.

3. Pide ala Secretaria que en los futuros presupuestos prevea consignaciones para el pago, previa peticién, de
gastos de viaje razonables y justificados de los miembros del Comité Permanente designados, pertenecientes a
paises en desarrollo y paises con economias en transicién, en el marco de la politica acordada por la Reunién
de las Partes. A este respecto:
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(@) Los miembros deberdn hacer todo lo posible para sufragar sus propios gastos de viaje;

(b) La Secretarfa podrd reembolsar al Presidente del Comité Permanente todos los gastos de viaje
razonables y justificables relacionados con un viaje realizado en nombre de la Reunién de las Partes
o en nombre de la Secretaria;

(c) Las disposiciones de viaje para los miembros del Comité Permanente patrocinados las determina la
Secretarfa de conformidad con las normas y reglamentos de las Naciones Unidas y, en su caso, las
solicitudes de reembolso deben ser respaldadas por recibos y presentadas a la Secretaria en el plazo de
30 dias desde la terminacién del viaje;

4. Pide a las Partes Contratantes que proporcionen asistencia financiera a los paises en desarrollo y paises
con economias en transicion que son Partes en el Acuerdo para que estén representados en las reuniones del

Comité Permanente por un observador.
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ANEXO 3.3
Resolucion 5.8 de la MOP de EUROBATS (Liubliana, 2006)
Establecimiento de un Comité Permanente del Acuerdo

La Reunion de las Partes en el Acuerdo sobre la conservacion de poblaciones de los murciélagos en Europa ‘el
Acuerdo”),

Tomando nota de que debido al crecimiento considerable del Acuerdo, el Comité Asesor del Acuerdo resulta
ahora demasiado grande para hacerse cargo de los asuntos tanto administrativos como cientificos de manera
eficaz en funcién de los costos y del trabajo,

Considerando 1a utilidad de disponer de un pequeno érgano asesor permanente para los asuntos presupuestarios
y administrativos de otro tipo relacionados con la implementacién continua del Acuerdo,

Subrayando la necesidad de transparencia en el funcionamiento de dicho érgano,

1. Decide establecer un Comité Permanente de la Reunidn de las Partes, que, en nombre de la Reunién de
las Partes, y en el marco de la politica acordada por la Reunién de las Partes, debera:

(@) Llevar a cabo, entre una reunién de la Reunién de las Partes y la siguiente, tales actividades
transitorias que sean necesarias para ejecutar las decisiones de la Reunién;

(b) Seguir de cerca la ejecucién del presupuesto de la Secretaria;
(c) Supervisar la implementacién de las politicas por la Secretaria;

d) Proporcionar orientacién y asesoramiento a la Secretarfa sobre la implementacién del Acuerdo, la
y
preparacidn de las reuniones, asi como sobre cualesquiera otras cuestiones que le someta la Secretarfa;

(e) Representar, cuando proceda, los intereses de la Reunién de las Partes ante el gobierno del pais en
que se encuentra la sede de la Secretaria, ante el PNUMA vy ante otras organizaciones internacionales
para el examen de los asuntos relativos al Acuerdo y su Secretaria;

(f) Desempenar cualesquiera otras funciones que le encomiende la Reunidn de las Partes; y

(g) Presentar a través de su Presidente en cada reunién ordinaria de la Reunién de las Partes un reporte
sobre la labor realizada desde la reunién ordinaria anterior, incluidas las recomendaciones relativas a su
funcién y a su funcionamiento eficaz;

(h) Formular recomendaciones, segtin proceda, para someterlas al examen de la Reunién de las Partes
en su siguiente reunién.

2. Determina los siguientes principios para el funcionamiento del Comité Permanente;

(@) El Comité estard integrado por sicte Partes como mdximo, y deberd incluir a un representante
del Gobierno depositario, el Gobierno anfitrién de la Secretaria y cinco miembros electos, que serdn
designados por cada Reunién de las Partes, teniendo en cuenta debidamente la distribucién geografica;

(b) Las Partes que no son miembros del Comité Permanente podrdn asistir a las reuniones, y podrin
participar de otra manera en los debates por cualesquiera medios, pero no podrdn votar
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(c) El Comité podrd invitar a cualesquiera 6rganos u organizaciones que considere pertinentes para
el desempefio de sus funciones a asistir a las reuniones, en toda su duracién o para determinadas
cuestiones, en calidad de observadores;

(d) El Comité establecera su propio reglamento, que deberd ser aprobado por mayoria de dos tercios
de las Partes como minimo;

(e) La funcidén de Secretario del Comité serd desempefiada por la Secretarfa del Acuerdo.
3. Da a la Secretaria disposiciones de:

(a) Comunicar a todas las Partes la fecha y el lugar de las reuniones del Comité Permanente, asi como
de otras deliberaciones, y asegurar la distribucién de todos los documentos de trabajo a todas las Partes
en el mismo momento en que son distribuidos al Comité Permanente para su examen;

(b) Tratar, en la medida de lo posible, de obtener financiacién externa para sufragar gastos de viaje
razonables y justificados de los miembros electos de entre las Partes con economias en transicion, y para
no mds de un representante de tal Parte en cualquiera reunién del Comité Permanente;

(c) Reembolsar al Presidente del Comité Permanente, previa solicitud, todos los gastos razonables y
justificados de viajes realizados en nombre de la Reunién de las Partes o en nombre de la Secretarfa.
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.4 Réumbnes de Ios organos

O

e |la familia de la CMS

“En las reuniones de la familia de la CMS
experimento la fuerza inspiradora de

la cooperacion transfronteriza. Volviendo
a casa, quiero transmitir ese sentimiento a
mis colegas”.

Nancy Céspedes, jefe de delegacion en las reuniones de la CMS

Este capitulo tiene por objeto ayudar a los PFN a desempefiar sus funciones y responsabilidades con respecto a
la Conferencia de las Partes (COP), las Reuniones de las Partes (MOP), las Reuniones de los Signatarios (MOS)
— los drganos decisorios —y las reuniones para negociar nuevos instrumentos.

Concretamente, en este capitulo se aborda lo que hay que hacer:

Antes de la Reunion (seccion 4.1)

En la Reunion (seccion 4.2)

Como seguimiento (seccién 4.3)

En las reuniones de negociacion (seccién 4.4)

Al ser los Estados Miembros érganos decisorios, incumbe a sus representantes participar en estos procesos, junto
con observadores sin derecho a voto (p. ¢j. los representantes de los Estados que no son Partes y de las ONG.)

En las reuniones de los érganos decisorios se establece el curso del instrumento durante los préximos afios — el
ciclo de reuniones comprende normalmente tres o cuatro afios. Las tareas de estas reuniones pueden consistir en
acordar los presupuestos, enmendar las listas de especies, acordar resoluciones sobre las politicas y adoptar planes
de conservacién y estratégicos. Las decisiones adoptadas influyen en gran medida en la orientacién futura de los
instrumentos y pueden tener consecuencias considerables para los Estados Miembros, y en particular para los
funcionarios encargados de la implementacién de las politicas.
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Los PEN deberdn, como minimo, informarse simplemente de las reuniones, pero probablemente deberdn
desempenar también una funcién mds activa. En general, una de sus tareas consiste en mantenerse informados
de las actividades de los érganos y comunicarse con los colegas en el dmbito de su administracién nacional, segiin
proceda, antes de la reunién, asi como seguir de cerca sus deliberaciones y difundir los resultados de las mismas.

Los representantes de los Estados que no son Partes pueden asistir a las reuniones de los érganos decisorios en
calidad de observadores, que es en muchos casos el preludio a la adhesién.

4.1 Antes de la reunion

4.1 Preparacion sustantiva

Podrd lograrse un resultado positivo de la reunién mediante una adecuada preparacién por parte de los
organizadores de las reuniones y los participantes, por igual, a lo largo de todo el proceso.

Segin el ciclo de reuniones de cada instrumento, la Secretaria/Unidad de Coordinacién comunica a sus Estados
Miembros informacién detallada de cada reunién por medio de una invitacidn, asi como distribuyendo un

proyecto de agenda y demds informacién pertinente.

La formulacién del proyecto de agenda es un elemento fundamental de la preparacién de la reunién, ya que en
ella se establecen los objetivos de la misma. El proceso de consulta sobre la agenda, que normalmente se facilita a
través del Comité Permanente o del érgano equivalente, proporciona a los Estados Miembros la oportunidad de
sefialar algunas cuestiones a la atencién de la comunidad internacional.

Deberdn determinarselas prioridades delos Estados Miembrosen cuantoalasespecies, los problemas de conservaciéon
emergentes y las politicas futuras al respecto, mediante la revisién del plan nacional de implementacién (PNI)
al preparar el reporte que han de presentar a la reunién {— véase la seccion 5.2.4}. De hecho hay que preparar y
presentar reportes nacionales antes de la celebracién de la reunién como la de la COP. ™ {— véase el Capitulo 6
para mds detalles sobre el proceso de presentacion de reportes nacionales.}

En funcién del instrumento de que se trate y de su cardcter juridico y procedimientos, estas prioridades pueden
formularse y presentarse por medio de propuestas formales (es decir, modificando el alcance del instrumento en
cuanto a especies reguladas/drea de distribucién geogréfica o cuestiones de procedimiento y las prioridades de su
plan de trabajo) o informando simplemente a las secretarias o las unidades de coordinacién. Si hay alguna cuestién
sobre la que un Estado Miembro tiene un interés particular, podria considerarse la posibilidad de organizar una

reunion.

Es importante mantenerse bien informados acerca de las normas que rigen la reunién, es decir, el Reglamento,
tales como los plazos para la presentacion de enmiendas al texto del instrumento y sus anexos o apéndices y
los proyectos de decisidon sobre cuestiones emergentes. Por ejemplo, las propuestas de enmiendas al texto y los
Apéndices de la CMS deberan presentarse a la Secretaria 150 dias antes de la COP, mientras que para los proyectos
de resolucidn el plazo es de 60 dias. Vigen también disposiciones y plazos andlogos para la mayoria de los acuerdos
concertados en el marco de la CMS y sus MOP — con algunas excepciones: en el caso del AEWA, por ejemplo, el
plazo se comunica antes de cada reunién mediante notificacién de la Secretaria.

En caso de que no se presente un reporte, las secretarfas/unidades de coordinacién de la familia de la CMS enviardn recordatorios. En el andlisis
de los reportes nacionales de la CMS se publicard también una vision general de los reportes presentados (o no), véase p. ¢j. el del afio 2011, pdgs.

2-3 (Anélisis de los Reportes Nacionales presentados a la CMS 2011 -UNEP/CMS/CONE10.11, Anexo I).
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41.1.1 Consulta nacional

La consulta a nivel nacional, en el contexto del proceso de consulta nacional establecido (si lo hubiere) y/o
de alcance mds amplio, si se considera necesaria, es de importancia vital en todo el proceso, desde el examen
de la agenda a la formulacién de los documentos de posicién para la reunién {— véase la seccién 5.2.3}. Es
imprescindible para asegurar la participacién efectiva de todas las partes interesadas nacionales, en particular para
la formulacién de proyectos de resolucién y propuestas de especies. {— Véase el recuadro del Ejemplo practico 4.1}

Una vez que se ha alcanzado una posicién nacional sobre un tema en particular, se recomienda ampliar el proceso
de consulta para incluir a otros actores pertinentes en el dmbito regional e internacional. Los preparativos
regionales de colaboracién con los Estados y las organizaciones que trabajan sobre la misma cuestion, contribuyen
a menudo a generar un impulso politico, aumentan las repercusiones de los esfuerzos y evitan toda duplicacién
innecesaria de los trabajos.

El fomento de una mayor difusion y la solicitud de observaciones y recomendaciones de los comités permanentes
de los instrumentos y sus 6rganos asesores contribuyen también a hacer que las entidades nacionales que tienen
interés en el instrumento en cuestién conozcan los problemas, y el delegado o la delegacion podria presentar una
propuesta bien negociada que requerird menos debates y ajustes durante la reunién.

4.1.1.2 Propuestas sobre las especies

Algunos de los instrumentos de la CMS han elaborado sus propias plantillas para las propuestas relativas a
las especies, que se ajustan en general a las de la CMS. La propuesta comprende los aspectos fundamentales
siguientes: una descripcién del drea de distribucién, que incluye el comportamiento y las rutas de migracién,
datos cuantitativos y cualitativos sobre las poblaciones, los habitats y las amenazas. Un componente importante
de la propuesta es acompaiar un breve resumen de las observaciones formuladas por expertos y autoridades de los
Estados del 4rea de distribucién. Para la plantilla de la CMS véase el {— Anexo 4.1}.

4.1.1.3 Decisiones

Las resoluciones o decisiones estdn reestructuradas en pdrrafos del preimbulo, pdrrafos dispositivos y anexos. En
los pdrrafos del predmbulo se presenta informacién bésica sobre el tema y se vincula la decision a disposiciones y
procesos ya existentes sobre la misma cuestion o una afin.

Se presenta un ejemplo anotado de una resolucién de la Conferencia de la CMS en el {— Anexo 4.2}.
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EJEMPLO PRACTICO 4.1

Proceso satisfactorio de presentacion de una resolucion a la COP de la CMS - Resolucion
10.4 presentada por Australia.

La Resolucion 10.4 presentada con éxito por Australia sobre los desechos marinos ilustra un proceso eficaz paso a paso de elabo-
racién, propuesta y presentacion de una resolucion a la COP de la CMS.

Como primer paso, Australia comenzd por obtener el apoyo y la sensibilizacion nacional a través de un plan de accién nacional para
abordar la cuestion, elaborando el Plan de reduccion de las amenazas con respecto a los efectos de los desechos marinos en los
vertebrados marinos de 2008, (del inglés "Threat abatement plan for the impacts of marine debris on vertebrate marine life").

Después de iniciar una respuesta nacional, Australia traté de adoptar un enfoque transfronterizo reconociendo que los desechos
marinos representan una amenaza a la vida marina y en particular a las especies migratorias como las tortugas, los cetaceos, los
tiburones y las aves. Siguiendo adelante con el proceso, present por propia iniciativa un proyecto de resolucion tanto al Consejo
Cientifico en su 162 reunion, en junio de 2010, como al Comité Permanente en su 372 reunion, en noviembre de 2010. La consulta
con el Consejo Cientifico y el Comité Permanente fue fundamental para que las unidades de la familia de la CMS se familiarizaran
con el texto, examinaran la cuestion y formularan observaciones y recomendaciones con gran antelacion a la COP.

Dos meses antes de la 102 COP, Australia presentd la resolucion revisada, que se aprobd con éxito. La Resolucion contaba ya con
el apoyo y la contribucion de la Secretaria de la CMS y los drganos asociados de la CMS, y Australia demostré su capacidad de
adoptar una iniciativa coordinada en la cuestion.

Una ensefianza aprendida de este estudio de caso es la importancia de realizar una amplia consulta, entre otros a los drganos
asociados de la CMS. La participacion de estos 6rganos significa que la resolucion requiere menos debate y ajuste durante la propia
COP, y que estratégicamente participen diversos 6rganos de la CMS en el proceso de elaboracion y de apoyo a la iniciativa.

Otros Estados Miembros pueden proponer igualmente nuevas cuestiones y especies para someterlas a examen en
la reunién. Por otra parte, determinados elementos, tales como las cuestiones presupuestarias y financieras figuran
siempre en la agenda de estas reuniones, y los proyectos de decisién conexos normalmente son preparados por las
secretarfas/unidades de coordinacién.

Es, pues, importante que los PEN se familiaricen con todas las cuestiones objeto de negociacién, aparte de las que
proponen ellos mismos, y examinen la documentacién de la reunién ya disponible, publicada en los sitios web de los

instrumentos.

La determinacién de la posicién de los Estados Miembros sobre todas las cuestiones objeto de examen en la reunién
normalmente implica un proceso de coordinacién general que depende de su estructura de gobierno y los procedimientos
nacionales. Se trata a menudo de una labor que requiere tiempo y es por ello que se recomienda que los PEN supervisen
este proceso y se aseguren de que este proceso se haya iniciado con gran antelacién a la reunidn.

4.1.1.4 Consulta regional

Se recomienda la elaboracién de documentos de posicidn, que son herramientas muy utiles en la reunién de los
delegados, ya que en ellos deberfan establecerse claramente las propuestas sobre las medidas que han de adoptarse.
Podrfan ser también utiles las posiciones coordinadas a nivel regional, como por ejemplo mediante declaraciones o
propuestas conjuntas. Una posicién regional acordada puede tener mds peso en las negociaciones y permitir a los
Estados Miembros participar més eficazmente. La coordinacién regional requiere que los documentos de posicién
sean compartidos y se celebren consultas antes de las reuniones. Deberfan tenerse en cuenta las diferencias lingiiisticas
dentro de las regiones. Las reuniones de coordinacién regional son financiadas generalmente por la propia regién, por
lo que estdn sujetas a la disponibilidad de fondos. A veces, estas reuniones se organizan con el apoyo de la Secretaria/
Unidad de Coordinacién. No obstante, gracias a la mayor accesibilidad de los medios de comunicacién electrénicos,
las consultas podrian realizarse a distancia.

La representacién del gobierno en la reunién debe seleccionarse estratégicamente en funcién de las cuestiones que se
han de negociar y el nivel de experiencia que se requiere para ejercer presion a favor de ciertas posiciones.
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4.1.2 Preparacion logistica

Entre las funciones de los PFN cabe incluir la de facilitar, en términos de preparacién logistica, la celebracién de
una reunién de las delegaciones que asisten. Las invitaciones oficiales de la Secretarfa/Unidad de Coordinacién
por las que se notifica a los Estados Miembros la celebracién de la reunién contiene informacién sobre la fecha y
el lugar de la reunidn, asi como otros detalles, tales como los plazos y los procedimientos de inscripcion.

La realizacidn de los preparativos con tiempo puede contribuir a asegurar el cumplimiento de los posibles plazos
de financiacién, y la preparacién de los documentos necesarios puede garantizar la plena participacién de la
delegacién, incluido el ejercicio de los derechos de voto.

4.1.2.1 Composicion de las delegaciones

Una delegacion puede describirse como la persona o personas que representan oficialmente a un pais en una
reunién. Puede estar constituida por un solo representante de un Estado Miembro, pero puede incluir también
representantes suplentes y asesores. Cada pais tendrd sus propios procedimientos para la seleccién de las personas
que formardn parte de su delegacién. EI PFN, como persona que conoce mds detalladamente la situacién dia a
dia del instrumento, suele formar parte de la delegacién nacional, aunque podria designarse a un colega de mayor
categoria como “jefe de delegacién”, ya que estas reuniones tratan de cuestiones de politica general. Ademis, el
PEN es fundamental para asesorar al resto de la delegacién. El PFN deberia averiguar en fase temprana si los
delegados retnen las condiciones para recibir financiacién destinada a facilitar su participacion en la reunién en
cuestién. Se recomienda al PEN que comience a coordinar mucho antes de la reunién la cuestién de quién debe
formar parte de la delegacidn.

Al considerar la composicién de la delegacién, el PEN deberia tener en cuenta lo siguiente:

* El tipo y el nivel de conocimientos especializados necesarios para el examen de los temas de la agenda y su
prioridad para el Estado Miembro;

* Los ministerios que, de acuerdo con la politica nacional, necesitan tal vez ser representados en la reunién.

La coordinacién de las necesidades organizativas de la delegacién incluye diversos aspectos como se muestra en la
{— Figura 4.1}.

Lo que hay que hacer

Credenciales Alojamiento

Inscripcion
Inscribir a su delegacion
en el plazo previsto

Financiacion

Verificar su elegibilidad para la
financiacion. Solicitarla en fase
temprana, ya que los fondos
pueden ser limitados

Asegurar el derecho de

su delegacion a participar
plenamente en la reunién
mediante la obtencién de las
credenciales de su gobierno

Visado

Verificar los requisitos de
visado vigentes en el pais en

el que se celebrara la reunion.

Figura 4.1 Prepararse para la reunion

Delegados patrocinados
para recibir un billete de ida
y vuelta para la reunion y
las dietas para los gastos de
alojamiento y comidas.

Los delegados no patrocina-
dos deben ocuparse de sus
propios preparativos de viaje,
pero se les proporcionara a
menudo una lista de hoteles
adecuados.




MANUAL PARA LOS PUNTOS FOCALES NACIONALES DE LA CMS 'Y SUS INSTRUMENTOS

Capitulo 4: Reuniones de los 6rganos decisorios de la familia de la CMS P.50

4.1.2.2 Financiacion

Los PFN deben verificar con suficiente antelacidn si su pais retne las condiciones que le permitan recibir
financiacién para la participacién de un representante en una reunién. Los criterios de elegibilidad para la
financiacién se determinan normalmente mediante las decisiones presupuestarias del 6rgano decisorio. Pueden
aplicarse, sin embargo, otros criterios, por lo que los PFN tienen mayor probabilidad de éxito si preparan los
criterios aplicables para la financiacién antes de cada reunidn.

La Secretaria/Unidad de Coordinacién normalmente se ocupard de que los delegados patrocinados reciban un
billete de ida y vuelta para viajar a la reunidén y cobren una dieta para sufragar los gastos de alojamiento y de
comidas. Las tarifas varfan de ciudad a ciudad y de pais a pafs.

Los delegados no patrocinados deben ocuparse de sus propios preparativos de viaje y reserva de alojamiento, pero

la Secretaria/Unidad de Coordinacién proporciona a menudo una lista de hoteles adecuados.

La informacién pertinente sobre los detalles de cada reunién se incluye en la notificacién oficial que envia la
Secretarfa/Unidad de Coordinacién al Estado Miembro.

4.1.2.3 Inscripcion previa

La inscripcién previa de los participantes normalmente no tienen un plazo estricto. No obstante, los organizadores
de la reuni6n aprecian la inscripcién temprana. Hay, sin embargo, plazos fijos para los participantes que necesitan
financiacién. Transcurrido el plazo, la inscripcidn de tales delegados es todavia posible, pero podria no haber la
disponibilidad de financiacién. La Secretaria de la CMS ha creado un sistema de inscripcién previa en linea para
abarcar todas las reuniones organizadas por la familia de la CMS*. Aqui, el PEN debe seleccionar la reunién
correcta de una lista e introducir informacién como el nombre, algunos datos personales (fecha de nacimiento,
namero de pasaporte y fecha de caducidad), datos de contacto y afiliacién de los delegados.

Una reciente innovacidn es el sistema de inscripcién en linea. Los delegados deben tener acceso seguro a Internet
para poder utilizarlo.

4.1.2.4 Credenciales

Las credenciales de las delegaciones nacionales a las COP y las MOP, deben ser firmadas por el Jefe de Estado,
el Jefe de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores, mientras que las credenciales para la MOS pueden
ser firmadas por el ministro pertinente (se aplican disposiciones separadas para las delegaciones que representan
a organizaciones regionales de integracién econdmica). Las credenciales deberdn estar debidamente firmadas y
selladas y contener los nombres de los delegados oficiales de la Parte que representardn al gobierno (especificando
quién encabeza la delegacién). Las credenciales habilitan a la delegacion a participar plenamente en la reunién y
tramitar todas las cuestiones y votar en nombre del Ministerio competente. Se podrd pedir copia anticipada de
la carta credencial a los delegados que buscan financiacién para asistir a la reunién. El original debe presentarse
a la Secretarfa/Unidad de Coordinacién al comienzo de la reunién en uno de los idiomas de los instrumentos
(o si se presenta en otro idioma acompanado de una traduccién oficial), que serd luego examinado, ya sea por la
Secretaria/Unidad de Coordinacién o por un comité de credenciales integrado por representantes de los paises.
Normalmente, la Secretarfa/Unidad de Coordinacién proporciona modelos de cartas credenciales.

Es importante que el PFN facilite los trdmites para hacer llegar las credenciales apropiadas a la delegacién. De lo
contrario, los representantes solo serdn reconocidos como observadores ante la reunidn.

" http://www.unep-cms.com/cms_v2/default.aspx
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Cuando se trata de actos formales de negociacion o firma de nuevos instrumentos, tales como los MdE o acuerdos
se requiere una autorizacion adicional conocida como “plenos poderes” que indica que a la persona en cuestién
se le concede la facultad de firmar y/o negociar el instrumento. Es importante destacar la diferencia entre
“credenciales” y “plenos poderes”.

Plenos poderes:

* se designa al representante que habrd de firmar o negociar el instrumento, y

* cuando se trata de instrumentos juridicamente vinculantes — debe ser expedido y firmado por el Jefe de Estado
o de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores, o

* para instrumentos no vinculantes — debe ser expedido y firmado por el ministro competente.

4.1.2.5 Visados

Las cartas de invitacién de las secretarias/unidades de coordinacién proporcionan también informacién sobre
los requisitos respecto de los visados para entrar en el pais anfitridn de la reunién. Se invita a cada miembro de
la delegacidn a que solicite un visado a su debido tiempo, y es importante que el PEN facilite el proceso. Las
secretarfas/unidades de coordinacién facilitan la expedicién de visados, dotando a las delegaciones de los paises de
cartas de justificacién para el visado e informando a las autoridades competentes.

CONSEJOS UTILES 4.1

Los delegados tal vez tengan a bien llevar consigo copias de los documentos mas importantes, ya que podria no
haber a disposicion copias de todos los documentos pertinentes en cada reunion. Se recomienda que las reuniones
sean en la mayor medida posible , ... libres de papel” y se trabaje con documentos en linea, accesibles mediante
la conexion WIFI que se facilita en el lugar de reunion para todos los participantes.

Un buen conocimiento del Reglamento puede favorecer la participacion eficaz en la reunién.

Algunas organizaciones ofrecen un servicio de informacién durante las negociaciones, que pueden ayudar a los
delegados a ponerse al dia sobre todas las cuestiones objeto de negociacion (p. €j. el lISD Earth Negotiations
Bulletin (Boletin de Negociaciones sobre la Tierra) del Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (1ISD)
http://www.iisd.ca).

Las Partes pueden incluir en su delegacion a expertos o consultores que les proporcionen asesoramiento técnico
sobre cuestiones especificas.

Pueden asistir a reuniones consecutivas de diferentes instrumentos o de la CMS, pero se requiere una preparacion
y coordinacion mayores por parte de los PFN pertinentes y otros funcionarios que asisten a la reunion.

4.2 En la reunion
4.2.1 Inscripcion y verificacion de credenciales

En los primeros dias de la reunién, normalmente en el vestibulo del lugar de reunidn, los organizadores instalan
una mesa de recepcion, donde los delegados que se han inscrito previamente para asistir a la reunién podrin
recoger su paquete y distintivo de delegado. Los delegados de los Estados Miembros deberdn entregar también sus
credenciales (la prueba documental de las facultades de un delegado para representar a su pais en la reunién) que
se examinardn sucesivamente.

4.2.2 Durante la reunion (en la reunion)

Como la reunidn del érgano decisorio es la tltima fase de las negociaciones, durante estas reuniones es necesario
que los delegados participen activamente en todos los foros de negociacidn.


http://www.iisd.ca
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Las negociaciones durante las reuniones de los drganos decisorios tienen por objeto llegar a un acuerdo sobre
la forma de avanzar en las cuestiones que se planteen entre los Estados Miembros. Asimismo, la reunién del
6rgano decisorio ofrece la oportunidad de expresar, apoyar, oponerse o proponer modificaciones a los proyectos
de resolucién y de decisién. Durante la reunién del érgano decisorio los Estados Miembros intercambian sus
opiniones y tratan de elaborar un texto del proyecto de resolucidn/decisién que satisface a todos los participantes.

4.2.2.1 Intervenciones y declaraciones durante las reuniones

En una reunidn se invita a los delegados a que formulen declaraciones y hagan intervenciones {— véase el recuadro
del Ejemplo prictico 4.2}. En el contexto de este Manual, las declaraciones se entienden como “reportes” en que
se describen las prioridades generales de las cuestiones fundamentales y se proporciona una indicacién general de
los temas que serdn objeto de debates sustantivos. Las intervenciones, por otra parte, son reacciones a cuestiones
que se estén debatiendo durante la reunién y en que se presenta claramente la posicién de la delegacion, junto
con una argumentacién convincente. Es importante, en una reunién, que las intervenciones se hagan solo con la
frecuencia necesaria para lograr una resolucion o una decision sobre el tema en cuestién que esté en consonancia
con el mandato de la delegacién. {— véase el recuadro Consejos ttiles 4.2 y 4.3}

CONSEJOS UTILES 4.2

Para realizar una buena declaracion:

* Hagala breve y bien centrada. Sea cortés, pero plantee sus cuestiones claramente. Si la reunion dispone de
servicios de interpretacion hable de manera suficientemente lenta para que los intérpretes puedan seguirle sin
problemas. Si hay un limite de tiempo para las declaraciones, ajistese al mismo.

« Evite las declaraciones generales. Deben ser pertinentes al tema de la agenda. Trate de hacer propuestas de
accion concretas.

* Prepare copias escritas de su declaracion para ponerlas a disposicion de los delegados, los intérpretes y la Secre-
taria/Unidad de Coordinacion.

* Piense en los pros y los contras de hacer una declaracion. A menudo sera posible abordar a los delegados indivi-
dualmente.

La presentacion de declaraciones conjuntas en las reuniones o la distribuicién de documentos de posicién conjuntos
puede influir en las negociaciones y es una forma de expresar la solidaridad.

CONSEJOS UTILES 4.3

Una buena intervencion es tal cuando:
* es concisa y se realiza hablando lentamente;
« expone la posicidn de su delegacion claramente, junto con una argumentacion convincente;
utiliza un lenguaje escrito en los términos mas sencillos posibles;
trabaja en la medida de lo posible en el idioma existente; y

evita la reapertura de cuestiones que ya se han abandonado
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Declaracion de Armenia ante la Plenaria de la COP de la CMS, Bergen, 2011

EJEMPLO PRACTICO 4.2

Estimado Presidente, estimados participantes en la COP10,

En nombre del Gobierno de la Reptblica de Armenia, doy la bienvenida a esta reunion de representantes de la COP10.
Me complace informarles de que en 2010 nuestro pais ratificd la Convencion sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres, que entrd en vigor en Armenia el 1° de marzo de 2011.

Armenia, como parte de la ecorregion del Caucaso, que se caracteriza por una elevada representacion de la diversidad
bioldgica, subraya la importancia de la cooperacion regional e internacional y, en este contexto, la importancia también
de todas las reuniones y eventos que contribuyen a una mayor eficacia de la proteccion del medio ambiente y la conser-
vacion de la biodiversidad, incluidas las especies migratorias de la fauna silvestre.

Con esta declaracion, confirmo la voluntad y el interés de la Republica de Armenia de apoyar la conservacion de las
especies migratorias de animales silvestres en los planos nacional, regional e internacional, asi como en participar en
todos los eventos iniciados pertinentes.

En nombre del Gobierno de mi pais, quiero darles una vez mas la bienvenida a esta importante reunion y desearles una
labor fructifera no solo en este, sino también en los demas eventos que se organizaran en el marco de la Convencién
sobre las Especies Migratorias.

El Representante de la Republica de Armenia, Punto Focal de la Convencion en Armenia

M. Nalbandyan
Bergen (Noruega)
20 de noviembre de 2011

Para poder dirigir la palabra a la reunién, el delegado debe recibir la autorizacién del Presidente de la misma. A tal
fin, con objeto de obtener el permiso de la Presidencia para hablar, el delegado levanta la tarjeta de identificacién
de su pais (a veces llamada “la bandera”). El Reglamento estipula en algunos casos que el Presidente dé precedencia
a los delegados de las Partes que deseen hablar, luego a las no Partes y, por dltimo, a otros observadores (p. ¢j.
representantes de ONG). Basindose en una propuesta de un Estado Miembro o de la Presidencia el érgano
decisorio puede decidir limitar el tiempo reservado a cada orador asi como el ndmero de intervenciones que puede

hacer un representante.

Es muy importante que los delegados escuchen atentamente las intervenciones de los demds y apoyen, en la mayor
medida posible, las intervenciones que sean en general coherentes con su propia posicién, con el fin de generar
apoyo a las propuestas de la delegacién. Una medida estratégica en cualquier intervencion, es expresar el apoyo
a determinados paises que sostienen una posicién comun vy, al hacerlo, nombrar a paises de diferentes regiones si
es posible.

Los delegados deberdn estar siempre preparados, es decir, deberdn conocer a fondo su propia informacién
resumida, incluidas todas las posiciones contrarias, y estar preparados para responder a las preguntas de otras
delegaciones, tanto formales como informales. Deberdn consultarse con los otros miembros de la propia delegacién
o de delegaciones que estin muy interesadas en la cuestién y obtener sus opiniones sobre la intervencién. Por
otra parte, para los cambios importantes en el texto se requiere el visto bueno del gobierno del propio pais.
En las intervenciones de respuesta en el calor del debate, antes de intervenir, es importante anotar los puntos
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fundamentales que deben senalarse. Los delegados deberdn llevar siempre consigo sus instrucciones y notas
informativas sobre la negociacién. Deberdn informarse sobre un determinado foro antes de llegar (p. ¢j. sobre
sus objetivos, historia y estructuras, y actores fundamentales), y tener acceso al Reglamento en caso de que lo
necesiten. El delegado deberia contar, en la medida de lo posible, con el apoyo de otro miembro de la delegacién
con el cual consultarse y que pueda llevar las notas y propuestas de redaccién a otras delegaciones. {— Véase el

recuadro Consejos ttiles 4.1}

Al presentar cualquier declaracién o hacer una intervencién, conjunta o de otro tipo, los delegados no deberdn
pretender hablar en nombre de todos los Estados Miembros presentes en la reunidn, a no ser que esté absolutamente
seguro de que todos los Estados Miembros presentes en la reunién apoyan la declaracién. {— Véase la seccion 4.1
Antes de la reunién y la seccién 2.3.1 Organos decisorios}

4.2.3 Coordinacion regional

Una caracteristica de la COP de la CMS, que es un foro mundial, y de la MOP del AEWA con su amplia
cobertura geografica, es la coordinacién regional, que ofrece a los paises de la misma regién que afrontan los
mismos problemas ambientales y comparten las mismas especies migratorias, la oportunidad de comparar
notas, intercambiar ideas, tratar de adoptar posiciones comunes y acordar esfuerzos concertados para asegurar la
adopcién de politicas beneficiosas. En particular, las delegaciones mds pequefias podrian utilizar la coordinacién
regional como medio para dividir el trabajo entre dos delegados que estén de acuerdo en asistir a grupos de trabajo
diferentes, pero comprometiéndose a representar los intereses reciprocos. Esto no quiere decir que los delegados
pueden colaborar solo con otros delegados de la misma regién {— véase mds adelante la seccién 4.2.5 sobre los
grupos de trabajo}.

Un caso especial es el de la Unién Europea, la tnica organizacién regional de integracién econémica (ORIE), que
es un Estado Miembro signatario de varios inscrumentos de la familia de la CMS. Las delegaciones de los paises
de la UE se retinen habitualmente durante las reuniones a las que asisten para coordinar sus posiciones en relacién

con las cuestiones objeto de debate.

4.2.4 Comités

En general, la Plenaria (la reunién de todos los delegados) no puede abordar todos los aspectos de la agenda. Es
préctica normal asignar la responsabilidad respecto de determinadas cuestiones a pequenos grupos, que presentan
reporte de sus conclusiones y formulan recomendaciones. Es asimismo préctica comun establecer un comité
encargado de examinar las “credenciales”, los documentos presentados por sus gobiernos como prueba de la
autoridad del delegado para representar al pais en la reunién {— véanse las secciones 4.1.2.4 y 4.2.1} y otro comité

para examinar las propuestas presupuestarias.

Como se ha explicado anteriormente {— véase la seccién 2.3.1}, la COP de la CMS acttia a través de una Plenaria
decisoria a la que asisten todos los delegados (con sesiones que se celebran al comienzo de la COP para elegir la
Mesa y establecer comités y una sesién al final para adoptar resoluciones) asi como de un Comité Plenario en el
que se debaten a fondo las cuestiones generales de la Conferencia y que se retine en paralelo con otros comités y
grupos de trabajo.

4.2.5 Grupos de trabajo

Estos grupos se establecen generalmente para examinar determinadas cuestiones fundamentales de la agenda.
Después de haber presentado una cuestién y haber dado a las delegaciones la oportunidad de exponer sus
posiciones de apertura sobre la cuestién, el Presidente podrd proponer, por su propia iniciativa o a peticién de uno
o més Estados Miembros, que el tema en cuestion se examine mds detalladamente en un grupo de trabajo. Este
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método asegura que las cuestiones importantes sean examinadas atentamente por un grupo de Estados Miembros
interesados, y permite al mismo tiempo al Presidente pasar al siguiente punto de la agenda, en el entendimiento
de que se volverd a la cuestién aplazada una vez que el grupo de trabajo pueda presentar su reporte al drgano u
organismo subsidiario decisorio en cuestién.

Si bien los grupos de trabajo estdn abiertos a la participacién, en la préctica, el nimero de participantes en el
grupo varfa en funcién del nimero de Estados Miembros interesados. El Presidente de la Plenaria a menudo
designa un presidente del grupo o, si se trata de un grupo grande o uno que se ocupa de una determinada cuestién
dificil, un copresidente, pero a veces el grupo elige un presidente de entre sus propios miembros. En algunos casos
la composicién de los grupos es limitada (por ejemplo, los grupos que se ocupan de los presupuestos); a veces
puede participar una persona cualquiera con un interés en el tema. El Presidente normalmente establece si los
comités estan abiertos o no a observadores, asi como los delegados con derecho a voto.

Los grupos de trabajo creados para la reunién desempenan su funcién solo en el periodo de duracién de la reunién
del 6rgano decisorio. Ademds de un presidente, normalmente se designa a un miembro del grupo como “relator”
para que presente las conclusiones y recomendaciones del grupo a la Plenaria.

Algunas cuestiones importantes no es necesario resolverlas en el transcurso de la reunién, de forma que pueden
elaborarse politicas y hallarse soluciones durante un periodo mds prolongado. En tales casos, se podria establecer
un grupo de trabajo entre reuniones para realizar los trabajos en el periodo entre reuniones del érgano decisorio

{— véase el recuadro Consejos utiles 4.4}.

Cuando no se puede lograr el consenso sobre una cuestién importante, se retine a las delegaciones con posiciones
firmemente opuestas para tratar de hallar una solucién de compromiso. Estos grupos suelen denominarse también
“grupos de contacto”.

Es muy posible que en las reuniones mds grandes, los diversos comités y grupos de trabajo se retinan simultdneamente.
Esta modalidad plantea un dilema a los paises con delegaciones pequefias o incluso de un solo representante, ya
que se ven imposibilitados a asistir a todas las reuniones. En tales casos, es importante establecer prioridades para
decidir qué grupo de trabajo es de mayor interés. Seria conveniente tal vez trabajar en colaboracién con otros
paises de ideas afines —no necesariamente de la misma regién— de forma que el delegado de un pais asiste al grupo
de trabajo X y el delegado del otro asiste al grupo de trabajo Y, con los dos delegados defendiendo los intereses

reciprocos {— véase la seccién 4.2.3 Coordinacién regional}.

CONSEJOS UTILES 4.4

Debates durante la reunion

A menudo se pedira a los delegados que trabajen durante la reunién en condiciones de carencia de suefio, comida, agua y
otros servicios. Es tipico que se celebren sesiones de noche la vispera de la sesién de negociacion final, pero suele suceder
también en una reunion cualquiera. La estrategia final es ir a la reunion preparado. Por tanto, comience el dia con un buen
desayuno, porque podria ser la Ultima comida del dia. Procure estar siempre preparado, abastecido de alimentos, bebidas,
medicamentos, panuelos, monedas para las maquinas expendedoras y similares. Si no esta comprometido con un grupo de
noche, trate de prestar apoyo a otros miembros de su delegacion estando con ellos para proporcionarles su apoyo moral, de
redaccion y de suministro de comida. Recuerde llevar también una oficina portatil a la reunion. Aunque a veces se faciliten
limitadas instalaciones y acceso informatico para los delegados en el lugar, es probable que necesite disponer de capacidad
operativa adicional.
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4.2.6 En los margenes de la reunion

Una caracteristica importante de las reuniones de los érganos decisorios fuera del marco formal de la Plenaria,
de los comités y los grupos de trabajo, son los actos paralelos menos formales que se celebran a menudo durante
las pausas para el almuerzo o en la noche. Diversas organizaciones hacen presentaciones sobre su trabajo o
investigaciones, y estos actos ofrecen oportunidades para el intercambio de informacién, para formular preguntas
y establecer contactos. Se puede aprender mucho asistiendo como oyentes a estas reuniones, pero la organizacién
de un acto paralelo ofrece ademds la oportunidad de mostrar el caso de un proyecto o un problema y conseguir el
apoyo de posibles donantes u ONG. Estas reuniones son un medio excelente para descubrir qué otros delegados
muestran interés en las mismas cuestiones.

4.2.7 La comunicacion en el ambito de la delegacion

Durante la reunién de los érganos decisorios, el delegado deberd prepararse para informar al resto de la delegacidn,
en modo claro y conciso, sobre todas las novedades que van surgiendo de los debates mantenidos en la coordinacién
regional, los comités, los grupos de trabajo o en los mirgenes de la reunién. El delegado deberd tomar, por tanto,
notas detalladas, en particular sobre la negociacién de las posibles modificaciones del texto. El hecho de disponer
de informacién detallada sobre lo que ha sucedido, ayudard al delegado verificar la exactitud de la versién sucesiva
y del reporte de la reunién final. Ademds, tomando nota de cudles delegaciones y regiones tenfan perspectivas
particulares en apoyo u oposicién a la propia posicién del delegado permitird ayudar a seleccionar eficazmente las
delegaciones que tienen que conquistarse o que pueden ofrecer apoyo. Gran parte del trabajo importante puede
realizarse sin estar fisicamente presentes en la reunién. {— Véase la seccién 4.3 Seguimiento}.

4.3 Seguimiento

En la mayorfa de las reuniones oficiales de los instrumentos de la familia de la CMS, la Secretarfa/Unidad de
Coordinacién correspondiente preparard un reporte que publicard en su sitio web. Los reportes de las reuniones
deberdn ser examinados atentamente. No obstante, es posible que se requiera algiin tiempo para la elaboracién
final del reporte, por lo que no es necesario que los PEN esperen a que el reporte se publique para iniciar la

implementacién de las medidas de seguimiento {— véase el recuadro Consejos utiles 4.5}.

Como seguimiento inmediato, incluso antes de la publicacién del reporte, los Estados Miembros deberdn iniciar
la implementacién eficaz de las decisiones adoptadas en la reunién {— véase también la seccién 5.2}. En el caso
de la COP de la CMS, el anteproyecto de reporte se produce por secciones diarias y las resoluciones adoptadas
aparecen en el sitio web poco después de la terminacién de la COD, tan pronto como se ha completado la edicién
final y se han realizado las traducciones a los demds idiomas oficiales.

La CMS permite a las Partes formular reservas respecto de la proteccién proporcionada a las especies incluidas en
los Apéndices. Los cambios en los Apéndices entran en vigor 90 dias después de que la COP los haya adoptado y
las Partes disponen de este periodo para presentar su objecién ante el Depositario (Gobierno de Alemania). Del
mismo modo, las Partes en el AEWA disponen de 90 dias para notificar al Depositario (el Gobierno de los Paises
Bajos), cualesquiera reservas que deseen plantear a los cambios a los anexos del Acuerdo. La primera Reunién
de los signatarios del MdE sobre los tiburones adopté un procedimiento de modificacién de la lista de especies
(Anexo 1).

Para asegurar la implementacién oportuna y completa de las decisiones adoptadas en la reunidn, los resultados
deberdn ser comunicados a las autoridades competentes a nivel nacional, durante o inmediatamente después de la
reunién {— véase el recuadro Consejos utiles 4.5}. Es también importante la participacién de otros ministerios y
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organismos si van a estar involucrados en la implementacién de las decisiones. Por ejemplo, uno de los resultados
podria ser la necesidad de enmendar el texto de la legislacién pertinente, tales como la planificacion del reglamento
y la legislacién pesquera.

CONSEJOS UTILES 4.5

Trabajar con los medios de comunicacion

Es normal que periodistas que trabajan para los periédicos de circulacion nacional e internacional, la television y la
radio, asi como representantes de los medios de comunicacién alternativos, asistan a las principales reuniones intergu-
bernamentales. Los trabajos relacionados con los medios de comunicacion (comunicados de prensa, contactos con los
periodistas) podrian integrarse en la estrategia general de la propia organizacion para asistir a la reunion y movilizar el
apoyo del publico a la propia posicion.

4.4 Reuniones de negociacion

Las Partes en la CMS han apoyado en los tltimos afios la elaboracién, y negociado los términos, de 7 acuerdos
juridicamente vinculantes y 19 MdE {— véase el recuadro del Ejemplo prictico 4.3}. La COP se ha percatado
a menudo de que una determinada especie o grupo de especies estaba teniendo problemas particulares y que la
solucién mejor era adoptar medidas internacionales coordinadas en la forma de un acuerdo con arreglo al articulo
IV de la Convencién.

Las fases del proceso que da lugar a la negociacién de un instrumento son las siguientes:

* las Partes identifican una especie que muestra un estado de conservacién desfavorable y requiere que se adopten
acuerdos internacionales para su conservacién y gestiéon

* la Secretarfa/Unidad de Coordinacidn y/o una Parte toma la iniciativa de convocar una reunién de los Estados
del 4rea de distribucién y otras organizaciones interesadas y distribuye un proyecto de texto con antelacién

* Los PEN deberdn averiguar si su Parte desea firmar o no un posible instrumento futuro y si serfa o no
conveniente participar en las negociaciones.

Para participar en la reunién de negociacion y tener derecho a firmar el instrumento, el delegado del pais (ya
sea el PEN u otro funcionario) necesitard disponer de “plenos poderes”, que son documentos andlogos a las
cartas credenciales necesarias para asistir a una reunién de un 6rgano decisorio. La firma del delegado no da
normalmente pleno vigor a la adhesién del pais a un acuerdo juridicamente vinculante, sino que indica solamente
que el pafs acepta que el texto presentado es el que se ha acordado en la reunién. Los procedimientos nacionales
indican por lo general que la firma se aplica “a reserva de ratificacién”, lo que significa que el parlamento nacional
o el presidente tienen que confirmar la intencién del pais de quedar vinculado por los términos del acuerdo.
Uno de los Estados Miembros normalmente se compromete a prestar sus servicios como “depositario”, es decir, a
recibir todos los documentos de ratificacién y a mantener la lista oficial de los paises que han adherido.

4.4.1 Preguntas que deberan plantearse

* ;Deberia ser o no el instrumento un acuerdo juridicamente vinculante? ;O un MdE? (un acuerdo juridicamente
vinculante necesitar4 ser ratificado)
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* ;Qué especies deberd regular? Los instrumentos pueden regular o bien una sola especie (p. ¢j. la avutarda), o
bien varias especies (MdE sobre los tiburones) o muchas especies pertenecientes a varios grupos taxonémicos

(p. ¢j. el AEWA).

* ;Qué superficie geografica deberia abarcar el instrumento? Algunos instrumentos de la CMS abarcan apenas
dos paises (Los MdE sobre el cauquén colorado y el huemul), otros abarcan una subregién (p. e¢j. las aves de
pastizales del cono sur de América del Sur y el ASCOBANS), algunos varios continentes (p. ¢j. el AEWA) y
otros son de alcance mundial (p. ¢j. el MdE sobre los tiburones).

* ;Qué medidas de conservacién deberian acordarse en el marco del instrumento? Sobre esto, el PEN deberd
consultar con otros ministerios, ya que podria afectar a las actividades de las que son responsables (pesca y
agua, actividades forestales, planificacidn y desarrollo, agricultura, extraccién minera).

4.4.2 Logistica

Los procedimientos para la obtencién de visados y la concesién de subvenciones para la asistencia de los delegados
de paises que retinen las condiciones necesarias son similares a los aplicados en las reuniones de los érganos
decisorios que se han descrito anteriormente {— véase la seccién 4.1.2 Preparacion logistica).

Negociacion del MdE sobre los tiburones

EJEMPLO PRACTICO 4.3

En la Recomendacién 8.16 adoptada por las Partes en la COP8 (Nairobi, noviembre de 2005) se hizo un llamamiento

a los Estados del area de distribucion de los tiburones migratorios incluidos en las listas de los Apéndices | y I, a fin de
elaborar un instrumento mundial para la conservacion de los tiburones migratorios, conforme a los articulos lll y V de la
Convencion.

El Grupo de especialistas en tiburones de la UICN preparé un documento sobre los antecedentes y el posible camino a
seguir para establecer un instrumento internacional (de alcance mundial) en la CMS.

Se celebraron tres reuniones para negociar los términos de un instrumento de la CMS:
1. Mahé (Seychelles) 11-13 de diciembre de 2007
2. Roma (Italia), 6-8 de diciembre de 2008
3. Manila (Filipinas), 10-12 de febrero de 2010

El texto del MdE se acordd en Manila y la primera reunion de los signatarios se celebré en Bonn (Alemania) del
24 al 27 de septiembre de 2012.
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LISTA DE COMPROBACION

Medidas que han de adoptarse/seguir de cerca:

Preparacion para las reuniones:

Iniciar el procedimiento de designacion de la delegacion en el ambito nacional y realizar su preinscripcion a través
del sistema de inscripcién en linea.

Solicitar credenciales y plenos poderes, segtin proceda, del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Jefe de Estado o
el Jefe de Gobierno.

Informarse acerca de los requisitos de visado y obtenerlos si es necesario.

Antes de las reuniones:

Ir a las reuniones preparados. Familiarizarse con los temas de la agenda y toda posible nueva cuestion, e iniciar la
elaboracion de una posicion nacional (y posiblemente regional).

Elaborar proyectos de decisiones y resoluciones, segtin corresponda y presentarlos a la Secretaria/Unidad de Coor-
dinacion en el plazo establecido.

Examinar los documentos de reunion y preparar las observaciones y posiciones sobre otras observaciones presen-
tadas.

Durante las reuniones

Conocer a fondo el reglamento aplicable y participar activamente en la reunion.

Intercambiar opiniones y tratar de elaborar un texto del proyecto de resolucion/decision que agrade a todos los
participantes.

Después de las reuniones:

Examinar las actas de la reunion.
Iniciar el procedimiento de ratificacion, segtin proceda.
Distribuir ampliamente informacion sobre la reunién a las partes interesadas.

Identificar las actividades prioritarias para la implementacién nacional.
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REPASO DEL CAPITULO

Pregunta 1: {Qué documento necesita llevar consigo un representante de una Parte para poder participar oficial-
mente en una reunion de un érgano decisorio?

Pregunta 2: (Qué documento necesita llevar consigo un representante de una Parte para poder participar oficial-
mente en una reunion de negociacion de un instrumento?

Pregunta 3: (Cudl es el documento que regula el proceso de una reunion?

Pregunta 4: {Como se denominan las decisiones de la COP?

Respuestas: souopnjosay (7 ojuswelbay (€ souspod sousld (Z Ssjenuspal) (|

En el siguiente capitulo sobre la implementacion se presentaran los elementos vinculados a la
tendencia ciclica de los acontecimientos que acabamos de describir.

NOTAS
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ANEXO 4.1

Resolucion 1.5 de la COP de la CMS (Bonn, 1985)
Forma de presentacion de las propuestas de enmienda a los Apéndices

La Conferencia de las Partes en la Convencidn sobre la conservacién

de las especies migratorias de animales silvestres

Considerando la necesidad de garantizar que la inclusién de especies migratorias en los apéndices a la
Convencién se base en los mejores datos cientificos disponibles,

Recomienda la siguiente forma de presentacién para las propuestas oficiales de inclusién de especies en los
apéndices I y IT a la Convencién:

A. PROPUESTA

B. PROPONENTE

C. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA
1. Grupo taxonémico

1.1 Clase

1.2 Orden

1.3 Familia

1.4 Género o especie y, en su caso, subespecie, incluidos autor y afio
1.5 Nombre(s) comtn(es), cuando corresponda

2. Datos bioldgicos:

2.1 Distribucién (actual e histérica) — véase también 5

2.2 Poblacién (estimaciones y tendencias)

2.3 Hébitat (breve descripcién y tendencias)

2.4 Migraciones (tipos de desplazamientos, distancia, proporcién de la poblacién que migra)

3. Datos de amenazas

3.1 Amenaza directa a la poblacién (factores, intensidad)

3.2 Destruccién del habitat (cualidad de los cambios, cantidad de la pérdida)

3.3 Amenaza indirecta (p. ej. reduccién del niimero de crias salvadas debido a la contaminacién con
plaguicidas)

3.4 Amenaza especialmente relacionada con las migraciones

3.5 Utilizacién nacional e internacional

4. Situacién y necesidades en materia de proteccién

4.1 Situacién de la proteccién nacional
4.2 Situacién de la proteccién internacional
4.3 Necesidades de proteccion adicional;

5. Estados del drea de distribucién

6. Observaciones de los Estados del 4rea de distribucién
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7. Otras observaciones
8. Referencias
Notas explicativas:

A. Definicién de la propuesta (especie, subespecie o grupo taxonédmico superior; si se ha de incluir toda la
poblacién o solo una parte; si se propone la inclusién en el Apéndice I, en el I o en ambos).

B. Nombre oficial de la Parte Contratante que presenta la propuesta

C. Una breve seleccién de los datos cientificos mds importantes que explican y justifican la propuesta;
estos datos pueden tomarse de la bibliografia técnica o reportes inéditos (con indicacién de la fuente). Las
propuestas deben contener los siguientes pormenores:

1. Taxonomia: los nombres cientificos pertinentes, asi como los nombres en los idiomas en los que se redacté
el texto oficial de la Convencién;

2. Datos bioldgicos:

2.1 Descripcién del drea de distribucién, incluidos los cambios experimentados en tiempos histéricos, asi
como la divisién del drea total en dreas de reproduccién, migracion e invernacién (descanso); afddase un
mapa, en caso necesario;

2.2 Breve caracterizacién cuantitativa de la poblacién (nimero, tamafios, datos cuantitativos de las zonas
investigadas) y sus cambios, inclusive la tendencia de la poblacién (dimensiones y tasa)

2.3 Breve caracterizacién ecoldgica de los hdbitats utilizados por una o mds especies de animales; indicacién
de las estructuras mds importantes de los hdbitats indispensables para la supervivencia de la especie durante la
migracién y en sus dreas de invernacién (descanso);

2.4 Descripcién del carcter de las migraciones regulares, con indicacién del alcance geogrifico de los
desplazamientos de la poblacién e informacién sobre si toda la poblacién o solo parte de ella ( cudl?) efectda
migraciones regulares.

3. Datos sobre amenazas: enumeracién de los factores — desglosados en cuatro grupos — que son la causa de
que la especie esté amenazada o se halle en deficiente estado de conservacién; por lo que se refiere a los factores
1 a 3, hay que especificar también si esos factores actan en las zonas de cria, de migracién o de descanso.

4. Aparte de la situacién juridica de la conservacién en los diversos Estados del drea de distribucién y de la
informacién sobre la conservacién a nivel internacional (en virtud de otras convenciones), deben enumerarse
las necesidades concretas de material de conservacién (4.3) que es preciso satisfacer para mejorar el estado
de conservacién de la especie. Ademds de prever la proteccién directa de la poblacién, se deben enumerar y
explicar (en caso necesario) las propuestas procedentes de la esfera de la conservacién de biotopos.

5. Enumeracién de Estados donde se ha comprobado la presencia de la especie (con indicacién, tal vez, de si
se trata de dreas de cria, migracién o descanso).

6. Es necesario celebrar consultas, en la medida de lo posible, con expertos y/o autoridades competentes
en la conservacién de la naturaleza de los demds Estados del drea de distribucién, incluso antes de presentar
la propuesta, y entregar un esbozo de las propias observaciones acerca de la propuesta en esta forma de
presentacién. Estos datos facilitan la adopcién de las decisiones necesarias tanto del Consejo Cientifico como
de la Conferencia de las Partes.
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ANEXO 4.2

Resolucion 10.4 de la COP de la CMS (Bergen, 2011), [Er s
RESIDUOS MARINOS PSS s

Adoptada por la Conferencia de las Partes en su décima reunién [

(Bergen, 20-25 de noviembre del 2011)

Presentada por Australia [ _——

|45k porque los residuos marinos repercuten negativamente en un nimero importante de especies

migratorias de fauna marina, incluyendo muchas especies de aves, tortugas y mamiferos marinos que estdn
amenazados de extincién;

[&7752777774 de que la mortalidad de las especies migratorias se puede producir por ingestién, enredos o por

la presencia &e residuos marinos en zonas marinas y costeras;

Tomando nota de que debe hacerse un esfuerzo concertado en las zonas aguas arriba de rios, en estuarios y
otros sistemas, donde los residuos marinos pueden entrar en el medio marino y costero y causar un impacto
sobre las especies migratorias que figuran en la Convencion;

L0057 Na resolucién 60/30, los océanos y el derecho del mar, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas que hace destaca la importancia de proteger y preservar el medio ambiente marino y sus
recursos vivos contra la contaminacion y la degradacion fisica;;

Reconociendo asimismo que existen distintos instrumentos regionales y otros internacionales que se ocupan
el tema de los residuos marinos en sus regiones;

Tomando nota de la reciente formulacién del Compromiso de Honolulu y el desarrollo, en marcha, de
la Estrategia de Honolulu, que tiene como objetivo reducir los impactos de los residuos marinos en los
préximos diez anos;

Tomando nota ademds de la reciente adopcién por la Organizacién Maritima Internacional de enmiendas al
Anexo V “Prevencién de la contaminacién por desechos de los buques” del Convenio Internacional para la
Prevencién de la Contaminacién por los Buques (MARPOL), que prohibe la descarga de todos los residuos
de los buques en el mar desde el 1 de enero de 2013, excepto en circunstancias muy limitadas; y

Reconociendo las acciones emprendidas por los Estados para reducir los impactos negativos de los residuos
marinos en las aguas bajo su jurisdiccién;

W Considera gue los residuos marinos incluyen todos los materiales manufacturados o procesados, de
origen antropogénico, de material sélido, independientemente de su tamano, descartado, desechado o
abandonado en el medio ambiente, incluyendo todos los materiales descartados en el mar, o la costa, o

llevados al mar por medio de rios, alcantarillado, aguas pluviales o vientos;

las zonas

2. las Partes a identifi

para identificar las dreas potenciales de preocupacién;

3. Alienta ademds a las Partes a que trabajen en colaboracién con los vecinos de la regién para identificar y
abordar las causas y los impactos de los residuos marinos, reconociendo que los residuos marinos no estin
limitados por las fronteras soberanas;

P. 63

Referencia a la COP en que
se adoptd la resolucion

R Titulo de la resolucion

Referencia a la Parte
que presentd el proyecto
(en fase de proyecto)

Referencia a la Parte
que presento el proyecto
(en fase de proyecto)

Preambulo: establece los

B antecedentes de la cuestion

o el problema, las conse-
cuencias, otras medidas
que se estan adoptando en
diferentes foros

Expresiones tipicas de un
preambulo: reconociendo,
tomando nota, preocupado
por, consciente de,
reconociendo

Referencia a otra
decision de 6rganos
internacionales

Parrafos operativos:
en ellos se establecen las
medidas acordadas, se dan
instrucciones a la Secretaria.
Se dan instrucciones /
se insta al
Comité Permanente,
al Consejo Cientifico y a

terceros a tomar medidas

Bl Términos de accion tipicos:
Bl considera, alienta, pide, da

instrucciones, recomienda,
insta, hace un llamamiento
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Instrucciones a la
“WSolicita ala secretaria de la CMS jspe pregunte a los acuerdos relacionados que pueden tener acceso :

........................................................................................................................................... . Secretaria
a datos sobre los impactos potenc1ales o reales de los residuos marinos en las especies marinas que

proporcionen esta informacion al Consejo Cientifico antes de la 11a Conferencia o posterior de las Partes;

5. Recomienda que las Partes desarrollen e implementen sus propios planes nacionales de accién para
abordar los impactos negativos de los residuos marinos en las aguas bajo su jurisdiccién, lo que podria
considerar las ventajas de establecer programas nacionales de gestién de los residuos marinos, especialmente
en relacién con las redes de pesca perdidas, abandonadas, o desechadas por cualquier otro motivo y los
problemas de la pesca fantasma que se derivan;

fuentes de los residuos marinos en las aguas de su jurisdiccion sobre las especies marinas incluidas en el Petici6n a las Partes

Apéndice I y II de la Convencién en sus informes nacionales;

7. Alienta a las Partes y organizaciones a apoyar los esfuerzos de las Partes con recursos limitados en el
desarrollo e implementacién de sus planes de accidn nacionales para residuos marinos

Instrucciones al

)| Recomienda que el Consejo Cientifico:
Consejo Cientifico

(a) identifique las lagunas de conocimiento en el manejo de los residuos marinos y su impacto sobre las
especies migratorias;

(b) identifique las mejores estrategias practicas para la gestion de los residuos utilizados a bordo de
embarcaciones marinas comerciales, teniendo en cuenta la gran labor que estd realizando la Organizacién
Maritima Internacional, FAO y la Organizacién Internacional de Normalizacién para evitar la duplicacién
de esfuerzos, identificar los cédigos de conducta existentes y determinar la necesidad de la mejora y/o
desarrollo de nuevos cédigos de conducta;

(c) facilite un andlisis de la eficacia de la concienciacién publica actual sobre los residuos y de las campanas

de educacién para identificar las carencias y dreas de mejora, y No se explican en detalle
las siglas que deberian ser

(d) informe sobre los progresos y avances a la Conferencia de las Partes, segtin proceda; y familiares a los delegados,
ya que deberian conocer las

9. Solicita asimismo a la Secretarfa, sujeto a la disponibilidad de recursos, que fomente los vinculos con de la Organizacién Maritima

Internacional (OMI) la
Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y el Programa de las
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

otros instrumentos regionales e internacionales pertinentes como IMO FAO, la convenci(')n de mares
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JlL il’ | ! I'. ‘\-‘I
]

“Nos congratulamos de haber logrado esta-
bilizar la poblacion de tortugas marinas. El
compromiso de Tailandia respecto del MdE
contribuyo a crear una amplia alianza de
personas, el gobierno, la sociedad civil y el
sector privado para hacer posible este pro-
yecto”.

Fuente: Trabajador de campo de una ONG

En los Gltimos anos, la labor en el sector medioambiental internacional se ha centrado cada vez mds en la
implementacién, mds que en la elaboracién de nuevos acuerdos histdricos, tales como los concluidos en Rio de
Janeiro en 1992.

El texto de los tratados y las herramientas que los acompafan, tales como los planes de accién, planes estratégicos
y q p p p g
y directrices elaboradas por la CMS y sus instrumentos tienen por objeto proporcionar el marco y la orientacién

para la implementacién en el dmbito nacional.

En el capitulo siguiente se proporciona informacion sobre diferentes aspectos de la implementacién, para
prestar apoyo a los PFN con recomendaciones sobre cdmo podrian implementarse la CMS y sus instrumentos
en el plano nacional, regional e internacional.

En particular, se abordan los puntos siguientes:

® ;Qué implica de hecho la implementacion? (seccion 5.1)

e El ciclo de implementacién (seccion 5.2)

e Aspectos internacionales de la implementacién (seccion 5.3)
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5.1 {¢Qué implica de hecho la implementacion?

Los gobiernos y las organizaciones regionales de integracién econémica (ORIE), como la Unién Europea
(UE), han asumido una serie de compromisos internacionales firmando y, en su caso, ratificando la CMS y sus
instrumentos, o dando su adhesidn a ellos. No obstante, la adopcién de los instrumentos de la familia de la CMS
es solo el comienzo, ya que los instrumentos requieren su implementacion.

sQué es la implementacion? Implementacién significa la puesta en prictica de un instrumento a nivel nacional.
La implementacién requiere que se emprendan medidas de politica de acuerdo con las partes operativas del
instrumento para lograr los objetivos acordados. Los instrumentos de la familia de la CMS se aplican por medio
de estrategias nacionales. Estas pueden adoptar la forma de una estrategia nacional especifica dedicada a las
especies migratorias, como parte de las EPANB, o como un plan de accién nacional de implementacién especifico
o plan de trabajo. Tales estrategias nacionales pueden fortalecerse, incorporarse en otras medidas de politica o ser
complementadas por estas. Entre los ejemplos de tales medidas cabe incluir la elaboracién de leyes y reglamentos
(p. ¢j. la ley de especies migratorias), los incentivos econdmicos, las politicas de ensefianza y los programas y
marcos de medidas de observancia. Los planes nacionales de implementacién (PNI) {— véase la seccidon 5.2.4
Opcidn 2} y las estrategias deberdn incluir medidas de seguimiento y la evaluacién, a fin de informar sobre los
progresos en la implementacién {— véase también el Capitulo 6 sobre la presentacion de reportes nacionales} y
determinar si el instrumento de la familia de la CMS estd contribuyendo o no a mejorar el medio ambiente

¢Cudl es la funcién del PFN en la implementacién?

Los PFN desempefian una funcién importante en la implementacion eficaz y eficiente de la CMS y/o de sus
instrumentos. Pueden desempenar una funcién fundamental en determinar las actividades prioritarias apropiadas
de su pais, p. ¢j. determinar las regiones/especies prioritarias para la accién o para mejorar la comunicacién entre
las diferentes partes interesadas, que pueden promover la implementacién de la CMS vy sus instrumentos.

Por otra parte, los PEN pueden ayudar a identificar sinergias y oportunidades innovadoras para financiar
actividades destinadas a asegurar la implementacién. En consecuencia, los PEN no deberdn depender tnicamente
de la financiacién gubernamental, sino que deberdn buscar nuevas fuentes de financiacién, cuando proceda. En
la mayoria de los casos, la CMS y varios de sus instrumentos proporcionan poca o ninguna ayuda financiera a los
Estados Miembros para su implementacién. No obstante, en los casos en que se dispone de tal asistencia financiera,
los Estados Miembros deben satisfacer determinados requisitos para recibirla. Ademds, los PFN deberdn mantener
consultas periddicas con sus gobiernos sobre la cuantia de la financiacién o las cuotas asignadas/contribuciones
voluntarias que el Estado Miembro estd dispuesto tal vez a ofrecer para lograr la implementacidn eficaz de la CMS
y sus instrumentos {— véase la seccién 5.2.5, Objetivo 6, para obtener mds detalles}.

5.2 El ciclo de implementacion

El uso y la implementacién satisfactorios de un instrumento de la familia de la CMS es un proceso iterativo
continuo. Los Estados Miembros tienen que aplicar un procedimiento convincente dividido en fases, muchas de
las cuales a nivel nacional {— véase la Figura 5.1}. Para comprender mejor la implementacién a nivel nacional se
describen seis fases fundamentales en términos sencillos y concisos.

Fase 1: Familiaridad con el instrumento(s) y requisitos de presentacién de reportes nacionales
Fase 2: Examen de la legislacién nacional y determinacién de las deficiencias

Fase 3: Establecimiento de un proceso nacional de consulta

Fase 4: Elaboracién de una estrategia nacional y/o planes de implementacién

Fase 5: Promover y facilitar la implementacién de la Estrategia y plan de accién nacional en materia de
biodiversidad (EPANB) y/o el Plan nacional de implementacién (PNI)

Fase 6: Supervisar, evaluar y presentar reporte sobre la implementacién nacional
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5.2.1 Fase 1 Familiarizarse con el instrumento(s) y los requisitos para la presentacion de reportes nacionales

El momento ideal para la implementacién de esta fase serfa cuando un pais se estd preparando para dar su
adhesién a la CMS y/o a cualquiera de sus instrumentos, y deberia realizarse junto con las politicas, la legislacidn,

las estrategias y los planes de accién nacionales pertinentes vigentes. Un primer paso importante para los paises
que estdn en proceso de convertirse en miembros de la CMS y/o cualquiera de sus instrumentos, es el de realizar
un andlisis exhaustivo de las herramientas juridicamente vinculantes (el texto del instrumento, el Plan estratégico,
los planes de accidn, las resoluciones, segtin proceda). El hecho de comprender las posibles consecuencias juridicas

de la CMS y/o de sus instrumentos para el pais (p. ¢j. a través del examen de la idoneidad potencial de las leyes
y politicas nacionales vigentes para la implementacién de la CMS y/o de sus instrumentos y la evaluacién de las
posibles necesidades especificas del pais) dard al pais una expectativa realista de las consecuencias de la adhesion.

Para los PFN cuyo pais ha firmado o ratificado ya un instrumento, la familiarizacién con el texto juridico, las
especies incluidas (los Apéndices), las decisiones, resoluciones, programa de trabajo y planes estratégicos ayudard
a determinar la expectativa para el PEN y a comprender las responsabilidades del Estado Miembro.

La comprension en fase muy temprana de los requisitos de presentacién de reportes de la CMS y/o de sus
instrumentos en el ciclo de implementacién permitird también al PEN familiarizarse con las necesidades de
implementacién y prepararse a satisfacer las expectativas de presentacién de reportes del Instrumento. {— Véase el
Capitulo 6, en que se examina en detalle la presentacién de reportes nacionales}.
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Figura 5.1 Ciclo de implementacion de los instrumentos de la familia de la CMS
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5.2.2 Fase 2 Examinar la legislacion nacional y determinar las deficiencias

El examen de la legislacién nacional pertinente en vigor (p. ¢j. sobre la conservacién de la naturaleza, la proteccién
del agua, la planificacién del medio ambiente) ofrece una visién general de cémo la legislacién nacional sirve de
apoyo a la implementacién del instrumento(s) e identifica las superposiciones y diferencias con estas normas. El
examen no deberd centrarse Ginicamente en la existencia de la legislacién nacional, sino que deberd prestar también
atencién a su observancia (p. ¢j. la lucha contra la caza, la caza furtiva, la contaminacién y la destruccién del
habitat) asi como a las experiencias y ensefianzas aprendidas respecto de la eficacia de los instrumentos juridicos.
Deben examinarse atentamente las posibles superposiciones y conflictos con los intereses de otros ministerios en
dmbitos relacionados con las politicas, tales como la pesca, la agricultura, el sector forestal, la explotacién minera,
las infraestructuras de transporte, el desarrollo y la planificacién.

Entre los métodos adecuados para dicho examen cabe incluir el andlisis de documentos, entrevistas con los
principales responsables de las politicas y las partes interesadas, el andlisis de los textos juridicos, el estudio de la
literatura especializada y los resultados de los estudios de casos sobre las pricticas de manejo, los talleres de las
partes interesadas, el andlisis de las mejores précticas y el intercambio de experiencias a nivel regional.

Las preguntas fundamentales que deben considerarse al realizar el examen son:

* ;Cudles son las deficiencias en los procesos institucionales/legislativos/reglamentarios nacionales actuales que
serd necesario reforzar o respecto de las cuales deberdn elaborarse nuevos procesos?

* ;Qué funcién desempefian las legislaciones nacionales y las instituciones nacionales y locales en reducir las
amenazas a las especies migratorias y sus hdbitats?

e ;Qué procesos institucionales/legislativos de proteccion de las especies migratorias son mds satisfactorios que
otros?

* ;Cudles son las opciones y las perspectivas para (re)disenar instituciones/la legislacion, con el fin de reducir las
amenazas a las especies migratorias y sus hébitats?

5.2.3 Fase 3 Establecer un proceso nacional de consulta

Sea que el PEN esté planificando la implementacién de la CMS y de sus instrumentos integrando la planificacién
de la implementacién en las herramientas de implementacién nacionales existentes (como las EPANB, la leyes
sobre la fauna silvestre, etc.), o se proponga emprender un plan nacional de implementacién independiente, o
utilizar ambos enfoques, un paso indispensable en tal sentido es crear un proceso de consulta nacional para la
planificacién de la implementacién de la CMS y de sus instrumentos en el plano nacional. La realizacién de
amplias consultas con todas las partes interesadas pertinentes de la sociedad en todo el ciclo de implementacién
contribuird a mejorar considerablemente los resultados, al hacer la planificacién mds eficiente, transparente e
inclusiva. Tales consultas amplias contribuirdn también a generar la aceptacién y el apoyo de las partes interesadas,
aspectos que son necesarios para su implementacién posterior.

Dicho mecanismo nacional de coordinacién o bien podria establecerse de forma independiente para abordar
las cuestiones relativas a la implementacién de la CMS y/o de sus instrumentos o podria incorporarse en los
mecanismos de coordinacién nacionales pertinentes en vigor, cuando proceda (p. ¢j. tales como los comités
nacionales de las EPANB, los comités nacionales Ramsar, etc.).

Incumbe al PEN la planificacién y el manejo de este proceso de consulta asi como el establecimiento de su
agenda. No es una tarea fécil. Un primer paso importante es identificar las partes interesadas y reunirlas. Entre las
partes interesadas cabe incluir a expertos técnicos o cientificos, responsables de las politicas de otros érganos de
gobierno (p. ¢j. los ministerios de planificacién, agricultura, transporte o finanzas), las ONG, representantes del
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sector privado, representantes de la poblacién indigena y las comunidades locales, o los PFN de otros acuerdos
multilaterales pertinentes sobre el medio ambiente, como el CDB, la CITES, la Convencidn sobre la proteccién
del patrimonio mundial.

Lo que el PFN debe tratar de reunir es un pequeio grupo representativo e inclusivo de partes interesadas que
deseen formar parte de un grupo de trabajo bésico para realizar la planificacién y emprender el sucesivo proceso
de implementacién. Ademds, podria ser necesario tal vez involucrar a un mayor niimero de participantes en un
proceso mds amplio, por ejemplo, personas o instituciones que prefieren ser consultadas en otras fases, pero sin
participar en la fase de organizacién o de redaccién. Este conjunto mds amplio de partes interesadas puede ser
involucrado, por ejemplo, a través de audiencias publicas o el uso de encuestas (en linea) o medios sociales.

Para que el proceso de consulta pueda realizarse con éxito, serd de vital importancia que todos los interesados
puedan participar plena y eficazmente {— véase también la seccién 4.1.1.1 y el recuadro del Ejemplo practico 5.1}.
Para ello el PFN deberd asegurar una comunicacién y flujo de informacién claros y transparentes entre todos. Para
lograrlo, conviene quizds que el PFN considere la posibilidad de utilizar notificaciones del gobierno, cartas abiertas
a los grupos de partes interesadas, paquetes de material informativo, peticiones de aportaciones escritas, etc.

EJEMPLO PRACTICO 5.1

Comité Nacional de Chile (Ejemplo de un proceso de consulta nacional)

El Comité Nacional refuerza la eficacia y reduce al minimo el uso de los recursos
presupuestarios y de personal

El Comité Nacional desempefia una funcion fundamental en la implementacion de la CMS y otros instrumentos respecto
de los cuales Chile es un Estado del area de distribucion. Fue establecido en virtud de un decreto oficial (del Ministerio
de Relaciones Exteriores, que preside el Comité y es la autoridad nacional designada que se ocupa de la CMS en Chile) y
esta integrado por entidades pertenecientes a diversos ministerios, entre ellos los Ministerios de Medio Ambiente, Agri-
cultura, Economia, Educacion, Obras Publicas y Defensa (Direccion General del Territorio Maritimo y Asuntos Acuaticos).
Se invita a todos los demas organismos, ONG involucrados en las actividades de la CMS, cientificos y bidlogos, a asistir
a las reuniones del Comité cuando se requiera el asesoramiento de los mismos.

El Comité Nacional de la CMS engloba a todos los actores y las actividades de la familia de la CMS. Se ocupa de las
cuestiones relativas a la CMS que son inherentes a las especies presentes en el pais.

Al centro de la consulta figurardn una serie iterativa de talleres, foros, seminarios y reuniones o intercambios
por correspondencia del grupo de trabajo bdsico en funcién de los recursos disponibles. Estas herramientas
de comunicacién servirdn para intercambiar informacién y opiniones entre las partes interesadas. Ademis, el
grupo deberd elaborar y examinar los proyectos del documento de planificacién nacional. A lo largo de estos
intercambios es importante fomentar una atmdsfera que mantenga a los participantes motivados para que
contribuyan activamente a los debates, proporcionen informacién, busquen soluciones, y queden abiertos al
didlogo. El mantenimiento de tal atmdésfera contribuird a que las partes interesadas hagan propios los objetivos y
a motivarlos para seguir adelante con la implementacién de los planes.

5.2.4 Fase 4 Elaborar una estrategia nacional y/o planes de implementacion

Para asegurarse de que la CMS y/o cualquiera de sus instrumentos se aplican correctamente a nivel nacional es
necesario elaborar una estrategia nacional y/o plan de implementacién para las especies migratorias. Deberdn
estudiarse atentamente las decisiones y resoluciones del 6rgano decisorio de la CMS y/o de sus instrumentos,
junto con el programa de trabajo y la estrategia, a fin de determinar qué es lo que serfa aplicable para el pais. Por
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ejemplo, un pais que esté desarrollando un amplio sector de energfa renovable deberia considerar las consecuencias
de las resoluciones sobre los efectos de los parques edlicos. En cambio, si se trata de un pais sin salida al mar, serd
poco probable que las decisiones relativas a cuestiones marinas sean particularmente relevantes. Para la elaboracién
de una estrategia nacional y/o el plan de implementacién podrian considerarse las tres opciones siguientes:

1. La plena integracién de las especies migratorias en la Estrategia y plan de accién nacional en materia de
biodiversidad (EPANB)

2. Plan nacional de implementacién (PNI) auténomo para las especies

3. Una combinacién de EPANB y PNI

Independientemente de la opcién que se elija, es evidente que una estrategia eficaz solo puede elaborarse a
través de un proceso consultivo con la plena participacién de todas las partes interesadas pertinentes {— véase el
recuadro del Ejemplo prictico 5.2}. La funcién del PFN consiste principalmente en iniciar y coordinar el proceso
de elaboracidn de una de estas opciones. Para orientacién, la CMS ha elaborado directrices que explican cdmo
integrar las especies migratorias en la EPANB. Esta guia se presenté a las Partes en la COP 10."

EJEMPLO PRACTICO 5.2

Proceso de implementacion satisfactorio asegurando también una financiacion adecuada
(Kenya)

En Kenya, el proceso de implementacion a nivel nacional prevé la elaboracion de una estrategia de implementacion

como primer paso. Esta estrategia sirve como plan de trabajo para la implementacion y en una segunda fase ayuda a
determinar las actividades de implementacion fundamentales. Una actividad de implementacion incluye, por ejemplo,
la conservacién de un habitat especifico. En una tercera fase, diversos actores de dentro y fuera del gobierno examinan
la lista de actividades identificadas y se les invita a comprometerse a financiar y aplicar una o mas de las actividades
indicadas en la lista. A través de este proceso, Kenya ha logrado asegurar con éxito la financiacion de las ONG para una
serie de actividades de implementacion, garantizando al mismo tiempo una implementacion coherente y eficaz de su
estrategia nacional.

Opcién 1: Plena integracién de las especies migratorias en la Estrategia y plan de accién nacional en materia

de biodiversidad (EPANB)

Las EPANB constituyen las principales herramientas para la implementacién del Convenio sobre la Diversidad
Biol4gica (CDB). La Convencién es uno de los AMUMA relacionados con la biodiversidad que requieren que sus
Estados Miembros preparen una estrategia nacional sobre la diversidad bioldgica (o un instrumento equivalente)
y aseguren que esta estrategia se integre en las actividades de planificacién de todos los sectores cuyas actividades
puedan repercutir (en forma positiva o negativa) en la biodiversidad. Hasta la fecha, casi todos los paises han
elaborado una EPANB.

En octubre de 2010, la Conferencia de las Partes en el CDB adopté el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi. El nuevo Plan Estratégico se centra en la cuestién mds amplia de
la conservacién de la biodiversidad y no en el CDB como institucién. Se alienta a todas las convenciones e
instrumentos relacionados con la biodiversidad a que apoyen la implementacién de este Plan Estratégico y sus
Metas de Aichi y, por lo tanto, sus actividades pueden incluirse en las EPANB. El CDB de la COP10 pidi6
también a las Partes que examinaran, actualizaran y revisaran sus EPANB para 2014.

" huep://www.cms.int/bodies/ COP/cop10/docs_and_inf_docs/doc_27_guidelines_nbsap_s.pdf
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RECUADRO INFORMATIVO 5.1

¢Qué es una EPANB?

La Estrategia y plan de accién nacional en materia de biodiversidad o EPANB es un proceso mediante el cual los paises
pueden planificar su lucha contra las amenazas de la diversidad bioldgica. Son un requisito establecido en el articulo 6
a) del texto del CDB y se considera como el principal instrumento para aplicar el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) tanto a nivel nacional como mundial. Son cada vez mas relevantes para otros instrumentos relacionados con la
biodiversidad, asi como otros sectores nacionales que contribuyen a la implementacion del Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 y sus Metas de Aichi, de conformidad con el articulo 6 b) del texto del CDB, que hace
hincapié en la sinergia con otros sectores pertinentes para la elaboracion y la implementacion de las EPANB. Aunque la

EPANB puede quedar recogida en un tinico documento de planificacion de la diversidad bioldgica (y muchos paises han
elegido esta forma), no tiene por qué ser asi.

La EPANB puede considerarse también como compuesta por una serie de elementos (por ejemplo leyes y procedimien-
tos administrativos, agendas de investigacion cientifica, programas y proyectos, actividades de comunicacion, educacion
y sensibilizacién del publico y foros de didlogo entre ministerios y entre multiples interesados directos) que en conjunto
proporcionan los medios para alcanzar los tres objetivos del CDB, constituyendo por tanto la base de la implementacion
nacional del mismo. La segunda generacion de EPANB, las modificadas, tienden a coincidir mas con esta definicion mas
amplia, pareciéndose mas a un proceso de planificacion que a un documento. Este proceso de planificacion también es
pertinente para otras convenciones y acuerdos relacionados con la diversidad bioldgica.

Adaptado de la introduccion al Modulo 1 de las EPANB
httpi/www.cbd.int/doc/training/nbsap/b1-train-intro-nbsap-revised-es.pdf

Por el momento la CMS y sus instrumentos no proporcionan un mecanismo para la implementacién nacional.
Dado que las preocupaciones sobre las especies migratorias no pueden, y no debern considerarse separadamente
de la cuestién mds amplia de la conservacién y utilizacién sostenible de la biodiversidad, hay buenas razones para
integrar las estrategias y actividades para la conservacion de las especies migratorias en las EPANB.

Antes de considerar la Opcién 1y 3, los PEN deberdn comprobar cudl es el estado actual de la EPANB de su pais
y si estas opciones siguen siendo todavia vélidas. En el {— Recuadro informativo 5.1} se muestra una descripcién
indicativa de una EPANB. Tal como se ha indicado anteriormente, casi todos los paises han establecido ya una
EPANB y estdn, por tanto, familiarizados con todos los detalles de las EPANB.™

La ventaja de utilizar la EPANB como herramienta para la conservacién de las especies migratorias es que este
instrumento es ya muy conocido y estd bien establecido a nivel nacional. En muchos paises, las EPANB se
transformardn en ley, es decir se promulgardn a través de la adopcién formal por el Parlamento en muchos casos,
dotdndolas asi de una base politica para su implementacién. La EPANB o la ley nacional sobre la biodiversidad
puede establecer también un comité especifico con el mandato de coordinar la correspondiente planificacién y
examen de la implementacién.

Si bien la redaccién o revisién de las EPANB y su adopcién formal pueden resultar una tarea dificil, tal vez vale la
pena realizar un esfuerzo adicional para incluir las especies migratorias a fin de lograr el apoyo politico necesario
para su conservacion. {— Véase el Recuadro informativo 5.2 para conocer las directrices de cémo hacerlo}

Una de las desventajas de formar parte de la EPANB es que las especies migratorias podrian recibir menor atencién
de la que podrian obtener siendo objeto de un estrategia nacional y/o plan de accién especifico auténomo.

" Como parte de su labor de creacién de capacidad la Secretarfa del CDB ha elaborado varios médulos de capacitacién sobre la EPANB, que
pueden consultarse en http://www.cbd.int/nbsap/training/default.shtml.


http://www.cbd.int/nbsap/training/default.shtml
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RECUADRO INFORMATIVO 5.2

DIRECTRICES PARA LA INTEGRAC]()N DE LAS ESPECIES MIGRATORIAS EN LAS
ESTRATEGIAS Y PLANES DE ACCION NACIONALES SOBRE BIODIVERSIDAD (EPANB)

Estas directrices proponen lo siguiente:
- Proceso

Establecer contacto y colaboracion con el punto focal nacional del CDB y de otros convenios relacionados con la
diversidad biologica
Familiarizarse con las decisiones, programas de trabajo, objetivos, etc. del CDB y su importancia para la CMS

Crear un proceso separado de planificacion de la CMS para identificar e integrar las prioridades de la CMS en el
proceso de las EPANB

= El proceso debera considerar en qué forma las herramientas de la CMS podrian contribuir mejor al logro de
la meta global de 2020 relativa a la diversidad bioldgica y las 20 metas de Aichi asociadas.

Promover la integracion coherente de las especies migratorias en las EPANB de los Estados del drea de
distribucién

Participar plenamente en el proceso de las EPANB

Proporcionar informacion basica al proceso de las EPANB sobre las especies migratorias para las cuales el pais
es un Estado del area de distribucion

Herramientas para la implementacion:

7) Fomentar un mayor seguimiento e investigacion de las especies migratorias

)
8) Promover objetivos e indicadores para las especies migratorias
)

9) Promover el establecimiento de redes de dreas protegidas como beneficiosas para las especies migratorias
10) Promover la restauracion de habitats para las especies migratorias
11) Promover las disposiciones para el uso sostenible de las especies migratorias en las EPANB

12) Promover la integracion de las especies migratorias en la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA)
y la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

13) Promover actividades de divulgacion y comunicacién relacionadas con las especies migratorias

14) Explorar el valor de las especies migratorias y la posibilidad de crear incentivos para la conservacion y el uso
sostenible

15) Promover la conservacion de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades
locales y los pueblos indigenas relacionados con las especies migratorias

16) Movilizacion de recursos

= Hacer frente a las amenazas a las especies migratorias:

17) Cambio climatico
18) Especies exdticas invasivas

19) Amenazas causadas por actividades del sector econdmico

Fuente: Directrices sobre la integracion de especies migratorias en las EPANB
httpi/www.cms.int/bodies/COP/cop10/docs_and_inf_docs/doc_27_guidelines_nbsap_s.pdf
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Opcién 2: Plan nacional de implementacién (PNI) auténomo para las especies

En el caso de que la integracién de las especies migratorias en la EPANB no sea una opcién viable, una solucién
alternativa podria ser la elaboracién de un plan nacional de implementacién especifico para la CMS y/o sus
instrumentos. Un PNI deberia centrarse mds bien en la implementacién concreta de la CMS y sus instrumentos
que en emprender la elaboracién de una estrategia nacional {— para mds detalles, véase el Recuadro informativo
5.3}. E1 PNI deberia ser asimismo mds temdtico por naturaleza y podria no requerir la aprobacién formal a un alto
nivel politico (p. ¢j. el Parlamento), sino que podria ser aprobado por el Ministro. Para darle mds peso politico,
podria tomar la iniciativa el Ministro en lugar del PEN en la elaboracién de dicho plan en estrecha consulta con
los organismos gubernamentales y otras partes interesadas.

La ventaja de este enfoque es que el procedimiento resultarfa menos complicado que el de una EPANB y que las
necesidades de conservacién de las especies migratorias serdn mds visibles, ya que destacardn menos si se incluyen
en una EPANB. La desventaja es claramente el riesgo de obtener menor apoyo politico y financiero por parte del
gobierno en conjunto para la implementacién de dicho plan.

RECUADRO INFORMATIVO 5.3

Una descripcion indicativa de un PNI
1. Introduccion que describe:

a. El valor de las especies migratorias: importancia de las especies migratorias desde el punto de vista ambiental,
ecoldgico, genético, cientifico, estético, recreativo, cultural, educativo, social y econdmico

. El estado de conservacion de las especies migratorias en el pais y las principales amenazas a las que estan
expuestas, p. ej. la contaminacion, el cambio climético, las capturas ilegales, las especies invasivas, los tendidos eléc-
tricos, los parques edlicos, etc.

. Instrumentos de la CMS de los que el pais es un Estado Miembro y la importancia de estos instrumentos y de la
decision adoptada en el ambito de estos instrumentos para el pais;

. Marco constitucional, juridico e institucional pertinente para las especies migratorias;

. Ensefianzas aprendidas de los reportes nacionales presentados a la CMS y/o sus instrumentos en que el pais ha
sido ya un Estado Miembro por algun tiempo.

Plan de implementacion
a. Medidas nacionales para implementar la CMS y/o su instrumento y las decisiones pertinentes adoptadas mediante:

i. Examen de la legislacion nacional vigente y, si es necesario, recomendaciones para iniciar un proceso con
miras a elaborar o enmendar dicha legislacion. En principio, en el momento de la adhesion a la CMS y/o sus instru-
mentos, podran haberse adoptado medidas para armonizar la legislacién nacional con las disposiciones de estos
instrumentos. Puede ser conveniente comprobar si se ha realizado ya esta labor en el momento de la adhesion a
la CMS y/o sus instrumentos. Dada la naturaleza dindmica del funcionamiento de la CMS y sus instrumentos, las
nuevas decisiones que se adopten podran requerir tal vez la elaboracion de nuevas leyes o la enmienda de las ya
existentes.

ii. Actividades especificas de conservacion: deberan proponerse tales actividades para hacer frente o mitigar
los efectos de las amenazas a las que estan expuestas las especies migratorias: por ejemplo, la elaboracion de un
plan de accion nacional para una sola especie (a menudo basandose en un plan de accion internacional existente
para una sola especie), la conservacion y proteccion de habitats fundamentales para las especies migratorias, o la
proteccion de una red ecoldgica.

iii. Actividades de investigacion y sequimiento. Para evaluar el estado de conservacion de las especies migra-
torias a nivel nacional, es necesario hacer un seguimiento de las especies y sus habitats. Sera necesario tal vez
realizar investigaciones adicionales para descubrir las rutas migratorias utilizadas por determinadas especies, o
como hacer frente a determinadas amenazas.

iv. Actividades de creacion de capacidad para prestar apoyo a la puesta en practica del plan nacional
de implementacion: puede que sea necesario también emprender tales actividades a fin de asegurar que se
disponga de suficiente capacidad para la implementacion.
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cont. de la pdg. 73
RECUADRO INFORMATIVO 5.3

v. Comunicacion, educacion, sensibilizacion y participacion (CESP) sobre el Plan para promoverlo entre los
encargados de adoptar decisiones y el publico en general, p. €j. a través de una campafia sobre la especie {—
véase la informacién CESP en el recuadro siguiente}

vi. Movilizacion de recursos para la implementacion del Plan a nivel nacional y mas alla de sus fronteras para
asegurar que se disponga de recursos financieros y/o humanos, a fin de llevar a cabo las actividades menciona-
das anteriormente, asi como la implementacion efectiva de las actividades sobre el terreno.

vii. Incorporar las cuestiones de conservacion de las especies migratorias en los planes intersectoriales,
tales como el desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos, el comercio y la cooperacion internacional, pero también en los planes sectoriales especificos,
como la agricultura, la pesca, las actividades forestales, la explotacion minera, la energia, el turismo, el trans-
porte, las finanzas y otros.

viii. Implementacion del PNI a nivel estatal/provincial y local. Si bien el gobierno central es responsable de la
implementacion del PNI, es evidente que en muchos paises las autoridades encargadas son también de ambito
estatal/provincial o local. Esto quiere decir que el gobierno tiene que iniciar, estimular y supervisar la implementa-
cién por dichas autoridades.

ix. La cooperacion internacional para mantener o mejorar el estado de conservacion de las especies
especificas requiere que todos los Estados del drea de distribucion trabajen conjuntamente. En el PNI se podria
incluir la actual cooperacion a nivel internacional y abordar la posible necesidad de una cooperacion adicional.

X. Establecimiento de un proceso de consulta nacional: se recomienda vivamente para coordinar y supervisar
la implementacion del PNI. La complejidad de la conservacion de las especies migratorias y la participacion de
muchas partes interesadas justifica el establecimiento de tal proceso de consulta nacional, ya que ayudard a
dividir las funciones entre los diferentes miembros.

3. Supervision, evaluacion y presentacion de reportes

Es una labor de gran importancia para evaluar los logros alcanzados en la implementacion del PNI 'y determinar lo que

queda por hacer. La Fase 6 proporcionara mas informacion sobre este aspecto del Plan. {— Véase el Capitulo 6 sobre la
presentacion de reportes nacionales})

Procedimiento de revision del PNI

El Plan deberia contener disposiciones que indiquen cuando y por quién sera revisado periddicamente. Entre los actores
fundamentales figurara probablemente el PFN y otras partes interesadas principales. La frecuencia de las revisiones
podria corresponder a la frecuencia de las reuniones de los 6rganos decisorios.

Opcién 3: Una combinacién de las EPANB y el PNI

Tal como se ha indicado en la Opcién 1, una desventaja de la integracién de las especies migratorias en las EPANB
es que reciban tal vez menor atencién. Al mismo tiempo las EPANB que se ocupan de cuestiones de biodiversidad
mds amplios abordan ya las preocupaciones relativas a las especies migratorias generalmente sin entrar en mayores
detalles. Mediante la elaboracién de un PNI, sin embargo, se pueden abordar las cuestiones relativas a las especies
migratorias de manera mds especifica.

Integrando las especies migratorias en las EPANB (Opcidn 1), a la vez que se elabora un PNI mucho mds detallado
en que se establezcan las prioridades para el pais sobre cémo aplicar la CMS y/o sus instrumentos, podria lograrse
la méxima atencién. Esta labor contribuiria a involucrar a un nivel més alto de apoyo politico, mayor acceso a los
recursos y al mismo tiempo una mayor visibilidad para la conservacion de las especies migratorias.

Un esbozo de cémo podria estructurarse una EPANB se presenta en {— véase el Anexo 5.1}.
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RECUADRO INFORMATIVO 5.4

Comunicacion, educacion, sensibilizacion [publica] y [participacion] (CESP)

Las iniciales CESP pueden significar comunicacion, educacion y sensibilizacion del publico (como en el caso del CDB,
ASCOBANS y AEWA) o comunicacion, educacion, sensibilizacion y participacién (como en el caso de la Convencion de

Ramsar). Comunicacion, educacion y sensibilizacion del publico son actividades importantes para establecer la conexion
entre la teoria cientifica y las condiciones ecoldgicas, por un lado, y la realidad social y econdmica con que se enfrentan
las personas, por otra. El programa de CESP de Ramsar para 2009-2015 fue aprobado en la 102 COP in Changwon
(Corea) in 2008; la17a reunion del Comité Asesor de ASCOBANS (octubre de 2010) adopt6 el Plan de CESP del
Acuerdo, mientras que para el AEWA, las actividades de CESP se regulan en la Resolucién 5.5 “Implementacion y
revision de la estrategia de comunicacion” adoptada en la MOP5 en 2012.

5.2.5 Fase 5 Promover y facilitar la implementacion de la Estrategia y plan de accion nacional en materia de
biodiversidad (EPANB) y/o el Plan nacional de implementacion (PNI)

Una vez que la Estrategia y plan de accién nacional en materia de biodiversidad (EPANB) y/o el Plan Nacional
de implementacién (PNI) han sido finalizadon y aprobadon al nivel apropiado por el gobierno, deberia entrar en
la fase de implementacién. Promover y facilitar la implementacién de la CMS y sus instrumentos son parte de las
responsabilidades del PFN. Se espera, por tanto, en general que el PFN desempefie una funcién en la ejecucién
de la EPANB y/o el PNI.

Se espera que la EPANB y/o el PNI determinen primero quién es responsable de realizar las actividades previstas
en el plan, y segundo —en la medida de lo posible— los recursos disponibles para la implementacién. La funcién del
PFN a este respecto deberia consistir principalmente en estimular la intervencién de los diversos actores, asegurar
y facilitar la coordinacién y las sinergias entre las diferentes actividades, segtin proceda, y tratando de subsanar las
deficiencias de las actividades emprendidas en el marco de la EPANB y/o el PNI para los cuales no ha sido posible
identificar el liderazgo y/o los recursos.

En la seccién siguiente se destacan algunas de las funciones fundamentales que desempena el PFN en asegurar y

promover la implementacién de la EPANB y/o el PNI. Es importante destacar que parte de estas funciones, en

particular las relativas a la supervisién de la realizacién de la EPANB y/o el PNI, pueden desempenarse a través
el mecanismo de consulta nacional.

del d le al

1. Asegurarun flujo de comunicacién constantea nivel nacional durantelas distintas fases deimplementacién
de la EPANB y/o el PNI

Esta funcién es absolutamente fundamental, y se espera que influya en medida considerable en la eficacia en
el cumplimiento de las otras funciones que se indican a continuacién {— véase también la seccién 3.2 sobre la

comunicacién y difusién de informacién}.

Es esencial que el PFN se comunique regularmente con las partes interesadas fundamentales en todas las fases de
la implementacién. La comunicacién es fundamental para obtener el apoyo para la realizacién de las actividades
destinadas a la conservacién y utilizacién sostenible de las especies migratorias. La comunicacién eficiente ayudard
a fortalecer las capacidades institucionales de los PEFN, a conectar mejor los departamentos gubernamentales
pertinentes y otras partes interesadas y a promover sinergias y la cooperacién en la gobernanza de la conservacién
y gestién de las especies migratorias. A este respecto, la elaboracién de un plan de CESP podria resultar valiosa y
deberia formar parte, posiblemente, de la EPANB y/o el propio PNI {— véanse también los recuadros informativos

5.3y 5.4).
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2. Iniciacién de actividades estimuladas por los lideres de actividades identificados en la EPANB y/o el PNI

Una de las funciones fundamentales de los PEN es la de coordinar las actividades acordadas para la implementacién
nacional. Esta labor podria realizarse manteniendo una visién general de “quién hace qué” en la implementacién
del plan y recordando a los lideres de las actividades sus funciones y compromisos. Segin el grado jerdrquico de
los PEN, la comunicacién entre las distintas partes interesadas podria ser en forma directa partiendo de ellos o de
un nivel jerdrquico superior apropiado en la administracién. Los PEN tendrian la funcién de informar al oficial
superior.

3. Promover, cuando proceda, la integracién de elementos pertinentes de la EPANB y/o el PNI en otras
estrategias, politicas, planes y programas sectoriales e intersectoriales

Las politicas de conservacién de las especies migratorias no deberfan considerarse como independientes de
las demds politicas sectoriales e intersectoriales, sino que las politicas sectoriales e intersectoriales deberfan
considerarse mds bien como vehiculos a través de los cuales pueden lograrse los objetivos de conservacién de las
especies migratorias. La integracién de esfuerzos {— véase el Recuadro informativo 5.5} deberia formar parte de
la EPANB y/o del propio PNI {— véase también la seccién 5.2.4}. Entre los planes pertinentes en funcién del
sector especifico cabe incluir los relativos a la agricultura, la pesca, las actividades forestales, la explotacién minera,
la energfa, el turismo, el transporte y otros, mientras que los planes intersectoriales de interés podrian referirse al
desarrollo sostenible, la reduccién de la pobreza, la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién de sus efectos,
el comercio y la cooperacién internacional.

RECUADRO INFORMATIVO 5.5

{Qué es la integracion?

“Integracion” quiere decir justamente eso: la incorporacion de la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica tanto en planes intersectoriales, tales como desarrollo sostenible, reduccién de la pobreza, mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion al mismo, comercio y cooperacion internacional, como en planes de sectores especi-
ficos, tales como agricultura, pesca, actividades forestales, explotacion minera, energia, turismo, transporte y otros.
Implica cambios en los modelos, estrategias y paradigmas de desarrollo.

Fuente: Actualizacion de las Estrategias y planes de accion nacionales sobre diversidad bioldgica
de acuerdo con el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi

4. Seguir de cerca los progresos en la implementacién de los componentes pertinentes de la EPANB y/o el
PNI y asegurar un vinculo con el proceso de presentacién de reportes nacionales a la Convencién y los
instrumentos correspondientes

La responsabilidad de la supervisién de la implementacién de la EPANB y/o el PNI puede asignarse al PFN, o
bien, podria atribuirse a un comité o grupo de multiples interesados. Tal comité o grupo podria estar integrado
por representantes de las mismas partes interesadas (o un subconjunto de las mismas) que participaron en el
proceso de consulta nacional. Incluso en este segundo caso, seria de esperar que los PFN desempenaran una
funcién central en la facilitacion de los trabajos. En su funcién de coordinadores del proceso de presentacién de
reportes nacionales {— véase el Capitulo 6} los PFN deberian asegurarse también de que se registren regularmente
los progresos realizados, con el fin de simplificar el proceso de recopilacién y sintesis de la informacién en el
momento de presentar el reporte nacional.
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5. Procurar identificar e involucrar a otros actores y partes interesadas para la realizacién de las actividades
para las que no se ha podido encontrar un lider en la EPANB y/o el PNI

Puede que no siempre sea posible en la etapa de planificacién determinar el responsable para las actividades
y los proyectos previstos en la EPANB y/o el PNI y, cuando es asi, se espera que el PFN mantenga el enlace
de forma activa con actores capaces y dispuestos a liderar la implementacién de componentes especificos. Se
incluye entre ellos por lo general a los departamentos gubernamentales y los organismos especializados, asi como
a componentes de la sociedad civil, tales como las ONG, las instituciones y el sector privado. Podria incluirse
también a protagonistas del mundo, como las ONG internacionales. Es probable que la busqueda de lideres para
la implementacién de los elementos del plan pueda realizarse paralelamente a la identificacién de recursos para la
implementacién de los mismos elementos.

6. Promover/facilitar la identificacién de recursos para la implementacién de las medidas/actividades para
las que no pudieron determinarse los recursos en la fase de planificacién

Aunque lo ideal serfa que la EPANB y/o el PNI hayan determinado ya los recursos necesarios para respaldar la
implementacién de las actividades y proyectos previstos, esto no siempre es posible, sobre todo cuando el periodo
que comprende el plan no coincide con el ciclo presupuestario del pais. Si bien se espera que la responsabilidad
de asegurar los recursos necesarios sea compartida entre los diversos directores de las actividades y las partes
interesadas, se espera también que los PFN desempefien una funcién activa. Gran parte de los recursos financieros
deberdn obtenerse en el dmbito nacional y cada pais deberd disponer de sus propias instituciones y procedimientos
para hacer frente a esta necesidad. Es importante destacar que la realizacién de algunas actividades/proyectos
previstos por el plan podrian generar ingresos (p. ¢j. del turismo) que deberian quedar disponibles para la ulterior
implementacién del plan. Deberia procurarse también activamente obtener el apoyo del sector privado {— véase
el recuadro del Ejemplo prictico 2.1}.

Los recursos nacionales pueden en muchos casos ir acompanados de fondos provenientes de fuentes multilaterales
y bilaterales. Los PEN de paises en desarrollo deberian conocer normalmente los organismos de cooperacién para
el desarrollo de otros paises o los organismos internacionales y las ONG que apoyan proyectos en sus paises y
tienen un interés en financiar las actividades en el 4rea de conservacién de la fauna silvestre. Se espera que los PFN
desempefien una funcién en facilitar los contactos entre los posibles donantes y lideres de actividades.

7. Promover la educacién y la sensibilizacién del piblico

Laeducaciénylasensibilizacién del ptblico son de importancia capital para obtener el apoyo paralaimplementacién
de la CMS y sus instrumentos en todos los niveles de la sociedad. Al elaborar este instrumento es posible prever
una gran variedad de actividades identificadas en el plan de CESP {— véase el anterior Recuadro informativo 5.4}.
Aunque los PFN no se ocupen necesariamente de la direccidn, se espera que promuevan y faciliten el desarrollo de
iniciativas de CESP en sus paises. Deberia ser en particular el caso por lo que respecta a la participacién del pais
en las campanas ¢ iniciativas promovidas por la CMS vy sus instrumentos, tales como el Dia Mundial de las Aves
Migratorias (DMAM) y las campafas a favor de las especies migratorias. {— Véanse los recuadros informativos
5.6, 5.7 y el recuadro del Ejemplo préctico 5.3}

8. Iniciar y facilitar el proceso de revisién de la legislacién vigente o la elaboracién de una nueva legislacién,
segiin proceda

Cuando se observa la necesidad de revisar la legislacién nacional vigente en la materia y/o de elaborar una nueva
legislacidon {— véanse las secciones 5.2.2 y 5.2.4} se espera que los PFN desempefien una funcién en la iniciacién

del proceso, siguiendo de cerca su evolucidn a través de sus diversas fases, y traten de eliminar los obstdculos y
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promover medidas cuando el proceso se retrasa o se bloquea. Seria ttil obtener la ayuda de otros ministerios,
departamentos y organismos, de los miembros o los comités parlamentarios competentes, grupos de trabajo o
comités gubernamentales intersectoriales a fin de facilitar esta labor.

RECUADRO INFORMATIVO 5.6

Dia Mundial de las Aves Migratorias

Los elementos de difusion, tales como las campafas de sensibilizacion del pablico son también un instrumento eficaz
para apoyar los esfuerzos de implementacién. Un ejemplo de campaiia de sensibilizacion del publico, para la que se
alienta a los PFN a empezar a adoptar medidas a nivel nacional, es el Dia Mundial de las Aves Migratorias (DMAM).

La campana se inicié en 2006 y es una campaiia anual de sensibilizacion en la que se pone de relieve la necesidad de
proteccion de las aves migratorias y sus habitats. En el segundo fin de semana de cada mes de mayo, en todo el mundo
se adoptan medidas y se organizan acontecimientos publicos, tales como festivales de aves, programas educativos y
excursiones de observacion de aves para celebrar el DMAM.

Este tipo de campafias son muy eficaces para que el publico en general tome conciencia de los problemas, y son parti-
cularmente importantes para las especies que son objeto de una publicidad minima.

http.://www.worldmigratorybirdday.org/

RECUADRO INFORMATIVO 5.7

Campaiias de especies

La CMS ha realizado una serie de campanas de especies: Se iniciaron en 2006 con el Afio de la Tortuga, el Aio del
Delfin 2007-8, y el Afio del Gorila 2009.

El bienio 2011-2012 se denomind Afio del Murciélago y esta campafa ayudo a incrementar el conocimiento y la com-
prension en todo el mundo de la funcién que desempefian los murciélagos y la reduccién de sus poblacionales. Asimis-
mo, en 2011, se emprendié una campana regional llamada Afio del dugongo del Pacifico con el objetivo de sensibilizar
al publico de las comunidades de zonas geogréficas de importancia para los dugongos, concretamente en las zonas
donde la accion humana podria contribuir a aumentar en gran medida los esfuerzos de proteccion. La campana a favor
del dugongo involucro a las escuelas del lugar en programas educativos para los nifios y estimuld la participacion de los
medios de comunicacion estableciendo premios y organizando debates en la web, la radio y la television.
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EJEMPLO PRACTICO 5.3

Dia Mundial de las Aves Migratorias en Uganda, 2010

NatureUganda, el asociado de BirdLife International en Uganda, participd en las celebraciones de 2010, bajo el lema
“Salvar a las aves migratorias en crisis - icada especie cuental” Para celebrar el dia, NatureUganda organiz6 una cami-
nata de observacion de aves en torno a la Bahia de Mabamba, uno de los lugares de escala de las aves migratorias en
el pais.

La Bahia de Mabamba es una importante zona de aves y sitio Ramsar, y es uno de los lugares mas interesantes y es-
pectaculares del pais para la observacion de aves. Es un lugar conocido por las especies amenazadas en todo el mundo,

tales como, el picozapato, la golondrina azul y el Papiro curruca amarilla. Es un lugar de parada migratoria de grandes
congregaciones de charranes y gaviotas y un habitat importante para las especies residentes, como patos, cigliefas,
garzas y jacanas.

El evento tuvo como objetivo sensibilizar a los miembros de NatureUganda, las comunidades locales que se encuentran
en los alrededores del lugar de la migracion y al publico en general acerca de las aves migratorias, que estan amenaza-
das en todo el mundo. Concretamente, la intencion era poner de relieve en qué modo las aves migratorias forman parte
integrante de la diversidad bioldgica de los ecosistemas y en qué modo la amenaza de extincion a la que se enfrentan
las distintas especies de aves es un reflejo de los efectos producidos en otras especies y el ecosistema en general.

Fuente: http://www.natureuganda.org/ y
http://www.worldmigratorybirdday.org/2010/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=9

9. Asegurar la coordinacién y las sinergias con la implementacién de otros AMUMA pertinentes

Se alienta a los PFN a mantener contactos regulares con los PEN de otros AMUMA pertinentes, con miras
a intercambiar informacién sobre la implementacién de la CMS y/o de sus instrumentos e identificar
oportunidades de sinergias y de colaboracién. Cuando se ha establecido un proceso de consulta nacional, ello
deberia proporcionar un contexto adecuado que favorezca esta coordinacién. Normalmente es de esperar también
que los PEN participen en los mecanismos de consulta nacional de los otros AMUMA {— véase la seccién 5.3.2
para obtener informacién y asesoramiento adicionales}.

10. Facilitar la investigacién y el seguimiento

Estimular la realizacion de programas de investigacién y seguimiento especificos para seguir de cerca los progresos
hacia la consecucién de los objetivos nacionales para las especies migratorias es una actividad importante que se
ha de promover a nivel nacional. Los procesos de seguimiento deberian aportar informacién complementaria,
realizando inspecciones e investigaciones. Estos procesos deberian dar lugar a la actualizacién periddica y la
revisién de las EPANB u otras estrategias de implementacidn, a través de los cuales el aumento de la informacién
cientifica, obtenido mediante el seguimiento y la evaluacién de cada fase de la implementacidn, vuelve a alimentar
un proceso de revisién permanente.

11. Promover instrumentos econémicos y financieros para facilitar la implementacién
Existe una amplia gama de respuestas econdmicas para apoyar la implementacidn satisfactoria de cualquier

AMUMA a nivel nacional. En general, cualquier dispositivo inicial de instrumentos econémicos y financieros
deberia ir precedido del examen de las normas vigentes para las posibles subvenciones “perversas” (aquellas que


http://www.natureuganda.org/
http://www.worldmigratorybirdday.org/2010/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=9
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crean tantos dafios como beneficios) con el fin de maximizar la eficacia de las nuevas politicas de respuesta. Los
PFN deberédn tener presente tal vez que ningin instrumento econdémico es el mejor para todo tipo de problemas

ecosistémicos y situaciones socioeconémicas.
12. Constituir en ley una EPANB y/o un PNI

Una vez establecido uno o ambos mecanismos, deberfa considerarse la posibilidad de constituirlos en ley, lo
que en muchos paises deberd suceder de todos modos. Esto puede aplicarse también a un PNI o a la revisién
de una ley de biodiversidad vigente que se estd enmendando para incorporar disposiciones especificas para las
especies migratorias. La incorporacién de una EPANB/PNI en la legislacion, aportard claros beneficios al ser
la ley compulsiva. Permitird también definir mds claramente los objetivos de la politica nacional en materia de
biodiversidad, determinar una visién y resultados ideales, establecer los érganos encargados de la supervisién de
la implementacidn que sean necesarios y, asignar, segin proceda, responsabilidades entre los diferentes niveles de
gobierno (nacional, estatal o provincial, municipal o de aldea).

13. Elaborar programas y marcos para la observancia

Una parte importante de la implementacién es la adopcién de leyes y reglamentos apropiados, pero igualmente
importante es hacerlos cumplir. Es importante que se preste la debida atencién al establecimiento de programas y
un marco para la observancia a fin de asegurar que las personas o los érganos cuyas actividades han sido reguladas
se ajusten de hecho a las leyes y reglamentos.

14. La Secretaria/Unidad de Coordinaciéon pueden proporcionar su ayuda

Si bien la responsabilidad de la implementacién de la CMS y sus instrumentos en el 4dmbito nacional incumbe
principalmente a los Estados Miembros, la Secretaria/Unidad de Coordinacién sigue manteniéndose dispuesta
a ayudar a los PFN a promover la implementacién dentro de los limites de sus recursos humanos y financieros.

5.2.6 Fase 6 Seguir de cerca, evaluar y presentar reporte sobre la implementacion nacional

Las EPANB y/o el PNI deberdn incluir el examen, el seguimiento y la evaluacién de las actividades de
implementacién de un pais, con el fin de determinar si la CMS y sus instrumentos estén produciendo mejoras
tangibles y si se estdn cumpliendo las obligaciones asumidas en el marco de los instrumentos. " El seguimiento a
nivel nacional es sumamente importante para medir las repercusiones efectivas de la CMS y sus instrumentos en
sus objetivos de implementacion. En otras palabras, el seguimiento permite medir los progresos de un pais y ayuda
a determinar los desafios especificos con los que podrd enfrentarse un pais en el cumplimiento de los objetivos
de la CMS y sus instrumentos. Los reportes nacionales, cuyo proceso de compilacién supervisa normalmente el
PEN, constituyen la principal indicacién de cdmo se estdn aplicando en general los instrumentos de la familia de
la CMS, tanto a nivel nacional como internacional. {— En el Capitulo 6 se exponen en detalle los requisitos de

presentacién de reportes.}

Véanse las Directrices del PNUMA 14 b) sobre la implementacion de los AMUMA: “Pueden solicitarse planes nacionales de implementacion en
un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente, que podria incluir el seguimiento y la evaluacién de los efectos medioambientales, con el fin de
determinar si un acuerdo multilateral sobre el medio ambiente estd produciendo mejoras medioambientales”.
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5.3 Aspectos internacionales de la implementacion

Dada la naturaleza de las especies migratorias que se desplazan entre los Estados del drea de distribucion, la
consecucién de una implementacién nacional satisfactoria dependerd de la colaboracién en los planos
transfronterizo, regional y subregional.* Para lograr la conservacién eficaz de las especies migratorias, se requiere
la cooperacion entre los Estados del 4rea de distribucién que comparten esos ecosistemas o que estdn ubicados a lo
largo de una ruta migratoria. Serd necesario evaluar qué elementos de la implementacién se logran mejor mediante
la cooperacién regional y transnacional. El apoyo internacional proporcionado por las entidades y los organismos
especializados de las Naciones Unidas operacionales es también una importante fuente de asistencia para la
implementacién nacional, que los PFN podrian considerar tal vez conveniente solicitarla. Esta seccién abarca
los mencionados aspectos internacionales de la implementacién y ayuda a identificar los actores fundamentales
asi como los procesos mds importantes que ayudardn a los PFN a elaborar sus estrategias nacionales y a solicitar
asistencia para promover su implementacién.

5.3.1 Implementacion transfronteriza y regional

La implementacién transfronteriza forma parte integrante de los instrumentos de la familia de la CMS, debido a
la naturaleza migratoria de las especies que regulan. Una implementacién eficaz, por tanto, debe ser el resultado
de la cooperacién y la coordinacién entre las multiples naciones que guardan relacidn con las especies migratorias
especificas {— véase el recuadro del Ejemplo prictico 5.4}. A través del enlace y la comunicacién, los PFN son
actores importantes en la promocién de la cooperacién transnacional {— véase la Figura 5.1}. Se han elaborado
varios programas de cooperacién para el manejo de los recursos de especies migratorias compartidos o la
conservacion de las distintas especies.

* En el articulo IV, pérrafo 4 de la CMS se invita a las Partes a adoptar medidas en orden a “concluir acuerdos sobre toda poblacién o toda parte
de ella geogréficamente aislada, de toda especie o de todo grupo taxonémico inferior de animales silvestres, si individuos de esos grupos franquean
periédicamente uno o varios limites de jurisdiccién nacional”. Muchas aves y mamiferos siguen rutas migratorias a lo largo de, o utilizando, eco-
sistemas especiales como las zonas de descanso y alimentacién.

EJEMPLO PRACTICO 5.4

Conservacion del gorila de montana en Uganda, Congo y Ruanda

Quedan en vida solo 790 ejemplares de gorilas de montafia en todo el mundo. Aproximadamente la mitad de ellos
viven en el parque nacional de Bwindi (Uganda) y la otra mitad migran entre Uganda, la Republica Democratica del
Congo y Ruanda en el territorio de Virunga. En un intento por salvar a este pariente cercano del hombre, los tres paises
colaboran en el manejo del territorio de Virunga que abarca los tres paises.

Los tres paises han logrado aumentar de 380 ejemplares en 2003 a 480 en 2010 la poblacién de gorilas de montafa
en el territorio de Virunga. Este aumento ha sido posible gracias a la planificacion conjunta, el intercambio de informa-
cion, los equipos de seguimiento conjunto cuando los animales se desplazan, actividades conjuntas de implementacion
de medidas coercitivas, la investigacion en colaboracion, la reparticién de los ingresos cuando un grupo de gorilas de
un pais es avistado por los turistas en otro, asi como al constante compromiso de los tres gobiernos en la cooperacion
multilateral.

Los tres paises estan trasladando ahora la cooperacion a un nuevo nivel mediante la elaboracion del Tratado de Cola-
boracién Transfronteriza del Gran Virunga para establecer medidas concretas destinadas a la conservacion de todo el
territorio y sus ecosistemas en forma colaborativa.
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Los procesos de consulta subregionales son muy dutiles para mejorar el intercambio de informacién entre los

diferentes actores que de otro modo no interactiian entre ellos.

Otros AMUMA ofrecen ejemplos ttiles de la cooperacién subregional. Por ejemplo, las Convenciones de Ramsar
y de proteccién del patrimonio mundial alientan a sus Estados Miembros a designar lugares especificos a través
de los cuales las personas, las comunidades y las naciones puedan trabajar para proteger los hédbitats. Por lo que
respecta a la familia de la CMS, para determinar los corredores migratorios que atraviesan los paises se requiere
una sélida cooperacién. El objetivo serfa vincular entre si las redes de dreas protegidas, posiblemente més alld
de la jurisdiccién nacional y a través de las fronteras internacionales mediante el establecimiento de corredores
migratorios.* La colaboracién transfronteriza es una vez mds una herramienta fundamental para apoyar los objetivos
de los instrumentos de la familia de la CMS. Al mismo tiempo, el establecimiento de corredores migratorios
podria contribuir a sensibilizar al puablico y a los gobiernos, como se hace en el 4mbito de la Convencién de
Ramsar cuando se designa un sitio.

5.3.2 Colaboracion con organizaciones internacionales

El hecho de mantener el enlace con otras organizaciones que comparten las mismas metas u objetivos ofrece
importantes oportunidades de colaboracién. Por ejemplo, muchas organizaciones sin fines de lucro estdn
trabajando eficazmente en la conservacién y restauracién. Algunas estdn bien establecidas y distribuidas
en diferentes naciones, constituyendo una base para el desarrollo de relaciones transnacionales. Ademds, la
colaboracién con diferentes organizaciones puede contribuir a mejorar las competencias, ya que muchas de ellas
tienen experiencia con actividades transversales, como la comunicacidn, la promocién y modalidades de presidn,

as{ como el establecimiento de asociaciones.

En algunos paises, los PFN pueden disponer de operaciones especificas de las Naciones Unidas a nivel nacional
que pueden resultar muy ttiles para incorporar las estrategias nacionales en la planificacién de actividades en los
sectores econdémico y social ademds del medio ambiente. Disponen también de oportunidades para fomentar la
asistencia internacional en forma de creacién de capacidad, asistencia técnica y transferencia de tecnologia que
pueden promover la implementacién de las estrategias nacionales. El principal vehiculo de las Naciones Unidas
para este tipo de asistencia a nivel nacional son los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD). Tales marcos se elaboran en consulta con los gobiernos de paises en desarrollo, a fin de centrar en las
prioridades nacionales la asistencia de las Naciones Unidas y la prestacién de apoyo de los equipos de las Naciones
Unidas. En el MANUD se incluyen los resultados, las actividades y las responsabilidades de los organismos de las

Naciones Unidas que acuerdan los gobiernos {— véase el Recuadro informativo 5.8}.

Por lo que respecta a los PEN de paises en desarrollo, es importante establecer un didlogo con sus equipos de las
Naciones Unidas y las entidades nacionales para asegurar que las estrategias nacionales para las especies migratorias
formen parte de los marcos de desarrollo. Una vez que formen parte del marco, se abrirdn las oportunidades para
la asistencia, el asesoramiento y la posible ayuda financiera para la prestacién de apoyo a la implementacién de
la estrategia. Al ser parte del didlogo, también el establecimiento o el examen de los MANUD contribuirdn a
mejorar la coordinacién y posiblemente a incorporar las estrategias del pais respecto de las especies migratorias
junto con otros sectores que también reciben el apoyo del MANUD. Serdn asimismo importantes los vinculos con
otras cuestiones medioambientales y estrategias de los AMUMA, sobre todo para las cuestiones que tienen elevada
prioridad en los marcos de asistencia nacionales, tales como el cambio climdtico, el agua y el manejo de desechos,
los productos quimicos y el manejo de la biodiversidad. Ademds, el fomento de un entendimiento comin
sobre c6mo armonizar las estrategias de implementacién en materia de especies migratorias con las prioridades
mundiales fundamentales, tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los futuros objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) asf como las Metas de Aichi para la biodiversidad mejorardn las posibilidades de que
el MANUD acepte las estrategias respecto de las especies migratorias.

" Véase, p. ¢j. la decisién VII/28, anexo, actividad 1.3.7 del programa de trabajo sobre dreas protegidas en el marco del CDB.



MANUAL PARA LOS PUNTOS FOCALES NACIONALES DE LA CMS Y SUS INSTRUMENTOS

Capitulo 5: Implementacion P. 83

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es un mecanismo financiero muy eficaz a nivel nacional.
No se trata de un mecanismo financiero para la CMS vy sus instrumentos, si bien financia de hecho proyectos y
actividades sobre la biodiversidad y las EPANB. Puede resultar util, por tanto, para impulsar la labor de un pais
relacionada con las especies migratorias en el contexto mds amplio de la biodiversidad.

Hay una serie de organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales, que tienen
competencias, mandatos y recursos que les permiten ayudar a los paises en relacion con las estrategias nacionales y
los planes de implementacién. Entre tales organizaciones intergubernamentales cabe incluir a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Universidad de las Naciones Unidas (UNU),
el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) y otros, incluidas
las organizaciones regionales. Entre las organizaciones no gubernamentales se incluye a la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWEF), Fauna y Flora
Internacional (FFI), el Instituto de Recursos Mundiales (WRI), The Nature Conservancy (TNC), BirdLife
International, Wetlands International y otros.

La implementacién de los instrumentos puede apoyarse también mediante talleres, reuniones y actividades fuera
de los procesos institucionales formales. Estas actividades pueden llevarse a cabo conjuntamente con la Secretaria/
Unidad de Coordinacién y los Estados Miembros del instrumento.

RECUADRO INFORMATIVO 5.8

El PNUMA y la integracion de la sostenibilidad ambiental en los MANUD y los procesos
de programacion conjunta de las Naciones Unidas

El PNUMA ha participado cada vez mas en los procesos de programacion conjunta de las Naciones Unidas, concreta-
mente con objeto de desempefar un papel mas visible y eficaz para hacer frente a la falta de capacidad de los equipos
de las Naciones Unidas de apoyo a los paises (UNCT) de integrar adecuadamente el medio ambiente en su trabajo.

En particular, la participacion del PNUMA ha contribuido a experimentar una serie de intervenciones destinadas a
fortalecer la integracion sistematica de la sostenibilidad ambiental en el andlisis de los paises y los MANUD, incluido el
apoyo prestado al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo(GNUD) para elaborar notas de orientacion sobre la
sostenibilidad del medio ambiente, incluso sobre politicas de los AMUMA. Gran parte del trabajo se ha centrado en la
elaboracion de resimenes nacionales sobre el medio ambiente con miras a mejorar los componentes ambientales de
los andlisis de paises, participando en grupos de trabajo tematicos interinstitucionales y apoyando la integracion de las
consideraciones medioambientales en las prioridades de los productos y las matrices de resultados del MANUD.
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LISTA DE COMPROBACION

Familiarizarse con el texto de la CMS y sus instrumentos, incluidos los requisitos de
informacion nacionales, y analizarlos.

Examinar y revisar la legislacion nacional existente

El examen sirve para detectar las deficiencias y ver en qué forma la legislacién y las politicas existentes apoyan la
implementacion de los instrumentos. El examen no deberia centrarse Unicamente en la existencia de la legislacion
nacional, sino que debera abarcar también las medidas para su observancia.

Plan de implementacion siguiendo el proceso de consulta nacional

Consultar con diferentes actores pertinentes a nivel nacional, entre ellos otros ministerios y expertos técnicos/
cientificos como los PFN de otros AMUMA pertinentes

El proceso deberd ser abierto, transparente e inclusivo para dar un sentido de propiedad y legitimidad a la
implementacion de los planes.

Constituir un comité o participar en el comité nacional existente para la implementacion de las medidas de
conservacion de las especies migratorias.

Elaborar estrategias nacionales y/o planes de implementacion

Para la elaboracion de una estrategia nacional y/o el plan de implementacién podrian considerarse las tres opciones

siguientes:

1. La plena integracion de las especies migratorias en la Estrategia y plan de accién nacional en materia de bio-
diversidad (EPANB)

2. Plan nacional de implementacion (PNI) auténomo para las especies migratorias

3. Una combinacién de las EPANB y el PNI

Independientemente de la opcion que se elija, es evidente que una estrategia eficaz solo puede elaborarse a través
de un proceso consultivo con la plena participacion de todas las partes interesadas pertinentes.

Promover medidas y colaborar para apoyar activamente la implementacion sobre el terreno

Q Vincular la adopcion de decisiones con la implementacion sobre el terreno

Mejorar los planes nacionales de creacion de capacidad para la implementacion de la CMS y sus instrumentos
(p. €]. la comunicacion y la sensibilizacion)

Verificar los recursos nacionales disponibles para la implementacion
Obtener recursos financieros y de otro tipo adicionales para la implementacion
Explorar la posibilidad de constituir en ley una estrategia nacional y/o estrategia de implementacién

Elaborar marcos de observancia y cumplimiento.

Seguimiento, evaluacion y presentacion de reportes sobre la implementacion nacional

Las estrategias nacionales y/o planes de accién deberan incluir el examen, el sequimiento y la evaluacion de las
actividades de implementacion de un pais, con el fin de determinar si la CMS y sus instrumentos estan produciendo
0 no mejoras tangibles y si se estan cumpliendo las obligaciones asumidas en el marco de los instrumentos.

Promover la implementacion transfronteriza y regional
y la implementacion a nivel internacional

Involucrar a procesos internacionales como el MANUD y el FMAM
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REPASO DEL CAPITULO

Pregunta 1: (Qué significa implementacién nacional en el contexto de la familia de la CMS?

Pregunta 2: {Qué métodos pueden utilizarse como vehiculo para la implementacion de la CMS y sus instrumentos a
nivel nacional?

Pregunta 3: (Cudles son los elementos fundamentales de la implementacion a nivel nacional?
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En el proximo capitulo se proporcionara informacion sobre la ultima fase de la implementacion,
es decir, los reportes nacionales.

NOTAS
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ANEXO 5.1
Paquete de capacitacion del CDB sobre las EPANB - Version 2.1, Cuadro 4
Estructura indicativa de una EPANB

I. INTRODUCCION

Una exposicion concisa de las circunstancias en las que se debe actualizar la EPANB, que proporcione los fundamentos en
los que se basan la estrategia y las medidas que contiene dicha EPANB. Si es necesario se podria complementar anexando
estudios detallados a la EPANB principal.

1. Valores de la diversidad biol4gica y los servicios de los ecosistemas en el pais en cuestién y su contribucién
al bienestar humano — Importancia de la diversidad bioldgica para el pais. Destaquen la contribucién al
bienestar humano y el desarrollo socioeconémico, incluida la reduccién de la pobreza. Incluyan un andlisis
de los valores econémicos y de otro tipo.

2. Causas y consecuencias de la pérdida de diversidad biolégica — Principales amenazas para la diversidad
bioldgica (y los ecosistemas) junto con sus causas subyacentes. Impactos de las amenazas en la diversidad
biolégica y los ecosistemas, asi como implicaciones socioeconémicas de dichos impactos. Describan los
impactos de la disminucién de la diversidad biol6gica y los ecosistemas en el bienestar humano, los medios
de vida, la reduccién de la pobreza, etc. Vinculen las amenazas (impulsores directos) a las causas subyacentes
(impulsores indirectos) y relacionen estas tltimas con los sectores econémicos pertinentes.

3. Marco constitucional, juridico e institucional — Vision general de la politica y el marco de planificacién
de la diversidad biolégica asi como de las politicas y procesos de planificacién mds amplios que sean
pertinentes (planes nacionales de desarrollo, estrategias de reduccién de la pobreza, planes de adaptacién al
cambio climdtico, etc.). Incluyan un resumen de cualquier elemento constitucional, juridico e institucional
que sea relevante.

4. Lecciones aprendidas con la o las EPANB anteriores y con el proceso de actualizaciéon de las mismas.
Breve exposicion del progreso de la implementacién de EPANB previas (si las hay). Resuman los resultados
de cualquier evaluacién de la eficacia de las EPANB anteriores. Indiquen los retos y deficiencias que es
necesario abordar y las principales esferas prioritarias de la EPANB actualizada. También se podrian realizar
prondsticos de la diversidad bioldgica y se podrian incluir reflexiones breves sobre el proceso de elaboracién
de la EPANB anterior y sobre cémo este podria haber influido en su eficacia. Resuman el proceso de
actualizacién de la EPANB incluyendo las consultas a los interesados directos.

II. ESTRATEGIA NACIONAL EN MATERIA DE DIVERSIDAD BIOLOGICA: PRINCIPIOS,
PRIORIDADES Y METAS

Los principales elementos «de alto nivel» que constituyen el marco de toda la EPANB.

5. Visién a largo plazo — Resumen de la vision a largo plazo del estado de la diversidad biolégica en el
pais. Deberfa ser una declaracién inspiradora que refleje la importancia de la diversidad bioldgica para las
personas y sea ampliamente compartida por todo el pais. Podria ser para 2050 (como es el caso del Plan
Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020) o podria coincidir con otros planes nacionales de
desarrollo a largo plazo.

6. Principios en los que se basa la estrategia —Valores y creencias centrales en los que se asienta la EPANB.

7. Principales objetivos o esferas prioritarias — Las cuestiones mds urgentes que son abordadas por la
EPANB. Deberfan incluir objetivos que aseguren la integracién de la diversidad biolégica en politicas,
estrategias y planes nacionales mds amplios.

8. Metas nacionales — (SMART) - Metas nacionales para la diversidad biolégica en consonancia con las
Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica. Deberfan ser metas estratégicas, especificas, mensurables,
alcanzables, pertinentes, sujetas a un plazo determinado (normalmente para 2020) y ambiciosas pero
realistas. Se pueden agrupar por objetivos principales o esferas prioritarias.
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III. PLAN DE ACCION NACIONAL
Los detalles de la estrategia y el plan de accién.

9. Medidas nacionales para poner en practica la estrategia, con hitos — Las acciones necesarias para alcanzar
las metas. Deberfan consistir principalmente en medidas estratégicas institucionales, juridicas, econdmicas
o politicas que creen las condiciones e incentivos necesarios para alcanzar los objetivos y las metas de la
EPANB. Unas medidas mds especificas deberfan ser indicativas y reconocer que habrfa que cambiar los
planteamientos a la luz de la experiencia de la implementacién. El plan deberfa determinar quién hace qué,
dénde, cudndo y cémo.

10. Aplicacién de la EPANB a entidades subnacionales — Cémo serd implementada la EPANB a nivel de
estado o provincia (especialmente importante para paises federales o con un sistema semejante que delegan
la administracién territorial a estas entidades) y a nivel local o municipal (incluidas las ciudades). La
estrategia y plan de accién nacional se podria completar con EPALDB (estrategias y planes de accién locales
en materia de diversidad bioldgica) elaboradas por separado.

11. Accién sectorial - integracién en planes de desarrollo, reduccién de la pobreza y lucha contra el cambio
climdtico — Medidas y pasos para integrar la diversidad biol6gica en politicas, estrategias y planes nacionales
mds amplios (como los planes nacionales de desarrollo, las estrategias nacionales de reduccién de la pobreza,
los planes nacionales de adaptacién al cambio climdtico, etc.) y en politicas, estrategias y planes sectoriales,
en todos los dmbitos del gobierno, el sector privado y la sociedad civil.

IV. PLANES DE IMPLEMENTACION

12. Plan de creacién de capacidad para aplicar la EPANB, incluyendo una evaluacién de las necesidades
tecnolégicas — Los recursos humanos y técnicos necesarios para aplicar la EPANB y cémo pueden ser
movilizados.

13. Estrategia de comunicacién y divulgacién para la EPANB. — Cémo se promocionard la EPANB en el
pais entre los responsables de tomar las decisiones y el pablico en general (es distinto de las actividades de
comunicacién, educacién y conciencia publica de la EPANB, que irfan en las subsecciones de medidas
nacionales y subnacionales).

14. Plan de movilizacién de recursos para aplicar la EPANB — Los recursos financieros necesarios para
aplicar la EPANB y cémo serdn movilizados a través de todas las fuentes, incluidos el presupuesto nacional,
la ayuda exterior (cuando proceda) y mecanismos financieros innovadores.

V. INSTITUCIONES, SUPERVISION Y PRESENTACION DE INFORMES

15. Estructuras nacionales de coordinacién — Cudles son las estructuras, instituciones y asociaciones

que guiardn, coordinardn y asegurardn la implementacién de la EPANB (p. ¢j. comités nacionales,

comités interministeriales y una secretarfa que les preste apoyo), identificando claramente las funciones

y responsabilidades de cada una. En su caso, el establecimiento de mecanismos de coordinacién con las
autoridades locales en el desarrollo e implementacién de LBSAPs y/o con socios regionales en el caso de las
estrategias regionales.

16. Mecanismo de facilitacién — Creacién y/o mejora del mecanismo de facilitacién y como se utiliza para
apoyar la elaboracién y implementacién de las EPANB; creacidn de una red institucional nacional para la
diversidad biol6gica.

17. Supervisién y evaluacién — Cémo se supervisard y evaluard la implementacién de la EPANB, incluidas
las disposiciones para presentar reportes y la identificacién de indicadores para realizar un seguimiento del
progreso hacia las metas nacionales.
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bentacion de reportes nacioft:

La presentacion de reportes nacionales forma parte
integrante del proceso general de implementacion
de los instrumentos de la familia de la CMS.

Los reportes nacionales son los documentos oficiales mediante los cuales los paises informan a los érganos
decisorios de la familia de la CMS y/o sus instrumentos sobre las medidas que han adoptado para implementar las
prioridades de los instrumentos. Los reportes nacionales proporcionan un registro oficial de la implementacién
nacional de cada instrumento a lo largo del tiempo, y colectivamente componen el panorama de la implementacién
general del instrumento.

El proceso de presentacion de reportes nacionales es esencial para el funcionamiento eficaz de los instrumentos,
y cuando se lleva a cabo adecuadamente, puede proporcionar beneficios sustanciales tanto al instrumento como
al pais en cuestién.

El proceso de presentacién de reportes entrafia un valor inmenso para los propios paises, ya que les permiten trazar
la trayectoria de sus propios progresos e identificar sus futuras prioridades de implementacién. Ayuda también
a los paises a evaluar la implementacién y a planificar con otros paises. La presentacién de reportes nacionales
proporciona informacién para conocer mejor las actividades nacionales, ayudar a incorporar las cuestiones de la
biodiversidad en todos los sectores y fomentar y favorecer las inversiones en la implementacién nacional de la
CMS y de sus instrumentos.

En este capitulo se proporcionara informacién mas detallada sobre los procedimientos de presentacion de
reportes nacionales, abordando en particular, los aspectos siguientes:

e ;Por qué presentar reportes nacionales? (seccion 6.1)

e Beneficios de la presentacién de reportes nacionales para el pais que los presenta (seccién 6.2)
e (Cuando y sobre qué asuntos presentar reportes (seccién 6.3)

® Quién presenta los reportes y como hacerlo (seccion 6.4)

e Fases de la compilacion del reporte nacional (seccién 6.5)

e Presentacion del reporte nacional y seguimiento (seccion 6.6)
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6.1 {Por qué presentar reportes nacionales?

6.1.1 {¢Como se encuadran los reportes nacionales en el proceso general de la implementacion?

La presentacién de reportes nacionales forma parte integrante del proceso general de implementacién de los
instrumentos de la familia de la CMS. Este proceso tiene lugar generalmente al final del periodo entre reuniones
que precede a las reuniones de los 6rganos decisorios. No obstante, deberia considerarse también como un proceso
continuo subyacente que influye en la planificacién de las actividades, su implementacién y la evaluacién de los
progresos realizados en el 4mbito de la CMS y cada uno de sus instrumentos.

6.1.2. Bases juridicas de la presentacion de reportes nacionales

Todos los instrumentos de la familia de la CMS incluyen disposiciones relativas a la preparacién y presentacién
de los reportes nacionales antes de las reuniones de su érgano decisorio. Sin embargo, las obligaciones difieren en
funcién de la condicidn juridica del instrumento de la CMS. Para la CMS y sus Acuerdos - que son juridicamente
vinculantes- la presentacién de reportes es obligatoria para cada Parte. En cambio, no hay ningtn requisito
obligatorio de presentacién de reportes en en el dmbito de los MdE, cuya naturaleza no es juridicamente vinculante.
No obstante, se pide a los signatarios de estos MdE que redacten reportes periddicos sobre su implementacién
nacional. Véase un resumen de las referencias a los textos juridicos de cada instrumento en materia de presentacién
de reportes nacionales en el {— Cuadro 6.1}.

6.2 Beneficios de la presentacion de reportes nacionales para el pais que los presenta

La presentacién de reportes nacionales en el dmbito de la CMS y sus instrumentos, si se realiza correctamente,
ofrece numerosos beneficios a los paises que los presentan:

* El proceso de presentacién de reportes nacionales puede servir como incentivo para la recopilacién sistemdtica
de datos e informacién relacionados con las especies migratorias. Permite también actualizar periédicamente
estos datos e informacién y, para algunos paises, puede ofrecer un marco tnico para la recopilacién y archivo
de datos e informacién.

* La presentacién de reportes nacionales ayuda a aumentar los conocimientos sobre las especies migratorias y
otras cuestiones conexas, asi como a determinar las deficiencias de conocimientos.

* La presentacién de reportes nacionales constituye una herramienta para el intercambio de informacién - tanto
dentro del pais como a nivel internacional. Llevan, ademds, los datos y la informacién recogidos al dominio
publico.

* La presentacidn de reportes nacionales permite también a los paises identificar problemas de conservacién
que deben abordarse en el dmbito del propio pais, en una regién y/o en un dmbito mds amplio, a nivel
internacional por varios paises.

* Debido a su carcter de multiples partes interesadas, la presentacién de reportes nacionales establece y
constituye una alianza nacional para la implementacién.

* Los reportes nacionales pueden servir de punto de partida para la planificacién de las actividades nacionales
de implementacién en el dmbito de los instrumentos de la familia de la CMS {— véase el Capitulo 5 sobre la

implementaci('m}.

6.2.1 Valor y uso de la informacion proporcionada en los reportes nacionales

Los datos y la informacién recogidos mediante los reportes nacionales, cuando son objetivos y completos, tienen
gran valor para muchos procesos y grupos de usuarios. Por esta razdn, es importante que los datos sean lo mds

completos y exactos posible.
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Cuadro 6.1 Bases juridicas y plazos de presentacion de reportes nacionales en el ambito de la CMS

y sus instrumentos

(los plazos de presentacion de reportes pueden variar a lo largo del tiempo, por lo que conviene verificar con la Secretaria/Unidad de
Coordinacion pertinente la informacion mas actualizada sobre la frecuencia y plazos para la presentacion de reportes nacionales)

Instrumento de la familia de
la CMS:

Base juridica

Plazo/frecuencia

| CMS | Avrticulo VI (3) | Seis meses antes de la COP

Acuerdo
ACAP Articulo VII (1) ¢) y Articulo IX: (6) d) 120 dias antes de las reuniones de la MOP
ACCOBAMS Articulo VIII: b) 120 dias antes de las reuniones de la MOP
AEWA Articulo V (1) ¢ 120* dias antes de las reuniones de la MOP
ASCOBANS Articulo 2.5 presentacién anual para el 31 de marzo
EUROBATS Articulo VI 90 dias antes de las reuniones de la MOP
GORILLA Articulo Iy Articulo 1V: (1) ) 120 dias antes de las reuniones de la MOP
Focas del Mar de Wadden n.d. n.d.

MdE

Elefantes del Africa occidental

Parrafo 7 del MdE

presentacion de reportes cada dos afios

Carricerin cejudo

1. Parrafo 6 del MdE;
2. Documento oficial: CMS/AW-1/6

presentacion de reportes cada dos afios para el 31 de marzo
de afos alternos

Ciervo de Bujara

Parrafo 5 del MdE;

reportes anuales

Dugongos

1. Parrafos 6y 9
2. Documentos de reuniones: CMS/
Dugongs/SS2/Doc3: Articulo 2

reportes periddicos; los documentos para la reunién deberan
estar disponibles al menos 30 dias antes del comienzo de las
reuniones de los Estados signatarios

Aves de pastizales de América
del Sur

Parrafo 5 del MdE;

(determinado por la primera reunién de los signatarios)

Avutarda

Parrafo 4 del MdE;

reportes periddicos

Flamencos altoandinos

Parrafo 5 del MdE;

reportes periddicos (el formato y la frecuencia de los reportes
se decidiran en la primera reunion de los signatarios)

Huemul del sur andino

Articulo 7 del MdE

reportes anuales

Tortugas marinas del IOSEA

1. Parrafo 8 del MdE;
2. reportes de la primera reunion de
los Estados signatarios: punto 74

90 dias antes de la reunion anual de los Estados signatarios
(utilizar la base de datos de la presentacion de reportes en
linea)

Tortugas marinas de Africa

Parrafo 6 del MdE;

reporte anual para el 30 de septiembre de cada afio

Foca monje

Parrafo 8 del MdE;

reportes presentados cada dos afios

Cetaceos del Pacific

El parrafo 8 del MdE; PNUMA/CMS/
PIC2/Doc.5-01/Rev.1

presentacion de reportes con ocasion de las reuniones de
signatarios del MdE

Aves migratorias de presa de
Africa y Eurasia

1. Péarrafo 15 del MdE;
2. CMS/Raptors/MoS1/Doc.12.2:
punto 9

presentacion de reportes cada tres afios de acuerdo con el
ciclo de reuniones de los signatarios; plazo establecido a
mitad de periodo entre reuniones de los Estados signatarios

Cauquén colorado

Articulos 4y 7 del MdE

presentacion de reporte sobre la elaboracion del MdE al
menos una vez al afo

Antilope saiga

Parrafos 3y 6 del MdE

reportes periddicos; reporte detallado en el plazo de un afio
desde la fecha de su entrada en vigor (requisito de present-
acion de reportes segun el formato del reporte determinado
por los Estados signatarios, en consulta con la Secretaria de
la CMS)

Tiburones

Seccion 5: Parrafo 15 (b) del MdE

reportes periddicos

Grulla siberiana

Péarrafo 5 del MdE;

reportes anuales para el 31 de marzo

Zarapito fino

texto del MdE (otras funciones:
punto 2)

reportes anuales

Mamiferos acuaticos del
Africa occidental

Parrafo 8 del MdE;

reportes periddicos

* Mediante la Resolucién 5.1, la MOP del AEWA ampli6 a 180 dfas el plazo para la presentacién de reportes nacionales a la MOPG, y las futuras reuniones
de la MOP podrén adoptar decisiones andlogas. Para obtener informacién actualizada sobre el plazo, consultar el sitio web del AEWA: www.unep-aewa.org,
o contactar con la Secretaria del PNUMA/AEWA.



http://www.unep-aewa.org

Los reportes nacionales funcionan como “ventanilla Gnica” para obtener informacién oficial de un pais sobre las
especies migratorias y de las medidas adoptadas para su conservacién. De este modo, el Gobierno cumple con las
obligaciones que derivan de la CMS y sus instrumentos.

Desde el punto de vista de la CMS y sus instrumentos, los datos recogidos en el reporte nacional proporcionan
informacidn respecto a los indicadores de los planes estratégicos u otros indicadores de implementacién y, sobre
el nivel internacional mds amplio, puede proporcionar también informacién sobre los progresos realizados hacia
la consecucién de las Metas de Aichi . Proporcionan asi
una evaluacién de la implementacién del instrumento en su conjunto y documenta las decisiones del 6rgano

decisorio, ademds de aportar datos a los procesos internacionales mds amplios de gobernanza de la biodiversidad.

A nivel nacional, los reportes nacionales son esenciales para comprender el panorama general de la implementacién:
progtesos, aspectos mds positivos, pero también las deficiencias y debilidades de los planes de accién estratégicos
nacionales sobre la biodiversidad y la implementacién nacional, asi como los planes nacionales de implementacién
y el logro de los objetivos del instrumento. Con la elaboracién de una
herramienta analitica para complementar el sistema de presentacién de reportes en linea,
el andlisis de datos y la informacién
serdn automatizados, el acceso y la utilizacién de la informacién aumentardn considerablemente, ofreciendo de
este modo un portal basado en la web de una riqueza sin precedentes con informacién recopilada a través de los
reportes nacionales.

Los gobiernos pueden utilizar los datos y la informacién para documentar su adopcién de decisiones y la
planificacién ulterior de la implementacién. Las ONG pueden utilizar también la informacién recopilada para
orientar sus prioridades respecto de las actividades sobre el terreno. La informacién contenida en los reportes
nacionales constituye también una fuente de datos Gtil para la investigacién académica en el campo de la
conservacion, la utilizacién sostenible, la gobernanza medioambiental y otros aspectos.

El sector privado, por ejemplo, puede utilizar la informacién puesta a disposicién a través de los reportes nacionales
en la planificacién estratégica de sus actividades.

La frecuencia y los plazos para la presentacion de reportes nacionales de cada instrumento de la familia de la CMS
se definen en sus respectivos textos. se resumen la frecuencia y los plazos para todos los
instrumentos.

Se insta encarecidamente a los Estados Miembros a que presenten los reportes nacionales a la Secretarfa/Unidad
de Coordinacién correspondiente dentro del plazo fijado, con el fin de permitir la realizacién de un andlisis y una
sintesis oportunos de todos los reportes presentados. Los reportes que se presenten después del plazo establecido
no se considerardn en la sintesis que prepare la Secretaria/Unidad de Coordinacién. Esto a su vez significa que la
evaluacién de la implementacién del instrumento no sea ni exhaustiva ni fiable y constituye una base imperfecta
para la adopcién de decisiones.

La mayor parte de los instrumentos de la familia de la CMS tienen su propio formato de presentacién de reportes
. El formato define qué tipo de informacién deben notificar los paises en
relacién con cada instrumento. En términos generales, las categorias de informacidn se refieren a la situacién de las
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especies migratorias reguladas por el instrumento correspondiente, las amenazas y presiones con que se enfrentan,
las respuestas pertinentes adoptadas, asi como los conocimientos, la capacidad, y las cuestiones institucionales
y financieras. Los formatos concuerdan estrechamente con los planes estratégicos y los planes de accién de los
instrumentos y las decisiones de sus 6rganos decisorios que establecen los requisitos de presentacién de reportes.

Los formatos de presentacién de reportes se proporcionan en el idioma o idiomas de trabajo apropiados de la
CMS y de sus instrumento. El formato de presentacién de reportes nacionales de la CMS estd disponible en los
tres idiomas de trabajo de la COP, que son el espanol, el francés y el inglés. No obstante, en el caso de algunos
acuerdos, tales como el AEWA y EUROBATS, los formatos de presentacién de reportes nacionales solo estin
disponibles en francés e .inglés, que son los dos idiomas de trabajo de la MOPL.

Normalmente, los formatos de presentacién de reportes los aprueban el érgano decisorio de la CMS o los
instrumentos correspondientes. El mandato de hacer revisiones y modificaciones a los formatos de presentacién
de reportes en los periodos entre reuniones se puede asignar a los érganos subsidiarios, como los Comités

Permanente/Asesor.

Para obtener la tltima versién de los formatos de los distintos reportes nacionales, sirvase ponerse en contacto con
la Secretaria/Unidad de Coordinacién del instrumento de la CMS correspondiente.

RECUADRO INFORMATIVO 6.1

Formato del AEWA

El AEWA estd trabajando en un formato modular. Ademas del modulo principal habra dos médulos especificos: uno
sobre el estado de las especies y el otro sobre el estado del lugar en que viven. El médulo principal es el que se ha
de presentar a cada Reunion de las Partes (MOP), que se retine cada tres afios, mientras que los modulos especificos
deberan presentarse con menor frecuencia.

6.4 {Quién presenta el reporte y cdmo se presenta?

La responsabilidad del proceso de presentacién de reportes nacionales en el dmbito de la CMS y sus instrumentos
incumbe al PFN designado por cada pais. Sin embargo, los PFN pueden nombrar a un suplente nacional designado
que se ocupe de llevar a cabo el proceso de presentacién de reportes nacionales en su lugar.

6.4.1 Participacion y coordinacion de las partes interesadas

El proceso de presentacién de reportes nacionales es un ejercicio colectivo, colaborativo y participativo. Este
proceso de maltiples organismos, multisectorial y de multiples partes interesadas deberd involucrar de ser posible
a todas las instituciones gubernamentales, cientificas y académicas competentes, asi como a las organizaciones
no gubernamentales y otras partes interesadas a diferentes niveles que contribuyen a la implementacién de los
instrumentos de la familia de la CMS y/o pueden proporcionar los datos e informacién necesarios.

Estas instituciones, organizaciones y partes interesadas deberfan constituir los mecanismos de coordinacién
nacional basicos para la implementacién de los instrumentos de la CMS. Corresponderd al PEN coordinar estos
mecanismos {— véase la seccidn 5.2.3 para una descripcién del proceso de consulta nacional y el recuadro del

Ejemplo practico 5.1}.

6.4.2 Plataformas de presentacion de reportes

En el dmbito de la familia de la CMS, actualmente la presentacién de reportes nacionales se lleva a cabo mediante
dos métodos principales. Hasta hace poco, los formatos de presentacién de reportes solo se facilitaban en las
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aplicaciones informdticas de oficina normales (Microsoft Word o Adobe PDF). En consecuencia, cada pais
compilaba el archivo normal de Word o PDF y lo enviaba a la Secretaria/Unidad de Coordinacién.

Como alternativa, algunos de los acuerdos, tales como los del IOSEA, la ACAP y ACCOBAMS han comenzado a
proporcionar sus formatos de presentacién de reportes nacionales como plantillas en linea que se pueden obtener
y compilar accediendo a sus sitios web.

Se ha elaborado una nueva plataforma central de presentacién de reportes basada en la web, es decir, el sistema
de presentacién de reportes en linea (ORS) para facilitar los procesos de presentacién de reportes nacionales de la
familia de la CMS. En el marco del sistema de presentacion de reportes en linea los formatos de presentacién de
reportes se proporcionan como plantillas en linea. Esto permite introducir los datos directamente en un sistema
basado en la web y se mantienen en una base de datos subyacente. Actualmente el sistema de presentacién de
reportes en linea lo estdn utilizando la CMS, el AEWA y ASCOBANS. El sistema de presentacién de reportes
en linea estd disponible para que todos los instrumentos de la CMS puedan utilizarlo y varios mds de ellos han
tomado ya medidas para adoptarlo {— véase el Recuadro informativo 6.2}.

RECUADRO INFORMATIVO 6.2

El sistema de informacion en linea y sus ventajas

El sistema de informacion en linea (ORS) fue elaborado en 2010-2011 por el PNUMA-WCMC, en estrecha colaboracién y
bajo la direccion de la Secretaria del PNUMA/AEWA. El AEWA fue el primer instrumento de la CMS en utilizar el ORS para
la presentacion de sus reportes a la quinta reunion del MOP en mayo de 2012.

El ORS es una plataforma versatil basada en la web para la presentacion de reportes nacionales. Es un sistema sofisticado,
pero flexible y facil de utilizar, que permite la facil creacidn y modificacién de plantillas de presentacion de reportes nacio-
nales personalizadas. No se requieren conocimientos de programacion de Tl para reproducir un formato de reporte en el
ORS. Por lo tanto, incluso las secretarias/unidades de coordinacion sin capacidad de Tl pueden administrar los procesos de
presentacion de reportes a través de este sistema.

El sistema comprende una funcion de delegacion, que permite a la persona responsable del proceso de presentacion de
reportes de un pais asignar secciones o incluso cuestiones concretas del reporte a diferentes contribuyentes. Todos los
contribuyentes nacionales pueden acceder al sitio y trabajar en el mismo reporte nacional simultdneamente. Es una her-
ramienta Util para coordinar la participacion de muchas partes interesadas que contribuyen en el proceso de presentacion
de reportes nacionales.

Una vez que se ha presentado el reporte completo, la informacion sigue estando disponible y precompilada para el pro-
ximo ciclo de presentacion de reportes. Solo se requerira actualizar la informacion, si es necesario, con lo cual se reducira
considerablemente la carga de trabajo sobre los ciclos de presentacion de reportes posteriores.

La informacion introducida fluye directamente a una base de datos de la que la Secretaria/Unidad de Coordinacion puede
extraer facilmente los datos para analizarlos. Este sistema permite ahorrar tiempo y recursos sustanciales en comparacion
con los formatos de presentacion de reportes basados en Word o Adobe PDF utilizados anteriormente.

Se tiene previsto para un futuro proximo complementar el ORS con un médulo de herramienta analitica. La herramienta
analitica prevista sera accesible a cualquier usuario de Internet y permitira realizar analisis automatizados de los datos a lo
largo del tiempo y a través de los diferentes registros de usuarios. La herramienta analitica permitira aumentar conside-
rablemente el acceso al sitio y el uso de los datos y la informacion facilitada a través de los reportes nacionales, y ampliar
las ventajas del ORS en su conjunto.

Por Ultimo, pero no menos importante, el ORS esta concebido para ser utilizado por otros tratados relacionados con la
biodiversidad ajenos a la familia de la CMS, tales como la CITES y la Convencion de Ramsar. La ampliacion de la comuni-
dad de usuarios del ORS puede facilitar la armonizacion de los formatos de reporte asi como los procesos de presentacion
de reportes, cuando sea posible, y conducira probablemente a concertar acuerdos de distribucion de los gastos entre
secretarias de los AMUMA, lo que ayudara a reducir los costos asociados con el mantenimiento a largo plazo y desarrollo
ulterior del sistema.




Como parte integrante de la implementacin, la presentacién de reportes es un proceso iterativo y progresivo. Se
inicia con la planificacién de la implementacién y se contintia hasta la evaluacién de lo que se ha realizado.

FASE 1: Comenzar a planificar el reporte junto con la planificacién de la implementacién

TENER CLARO QUE ES LO QUE HAY QUE NOTIFICAR EN EL INFORME

Es de importancia fundamental comprender claramente lo que se ha de notificar en el reporte al final del ciclo de
implementacién. E1 PFN deberd, por tanto, estudiar y estar bien familiarizado anticipadamente con el formato del
reporte. Es importante examinar cada pregunta y entender bien la informacién que se solicita. Si se ha presentado
ya un reporte en el anterior ciclo de presentacién de reportes empezar por €l - esto proporcionard también al PFN
una visién general de qué datos e informacién se han proporcionado, y qué es lo que falta.

IDENTIFICAR QUIEN PUEDE AYUDAR Y CONTRIBUIR

Saber lo que tendrd que notificar en el reporte ayudard al PFN a identificar la institucién, organizacién o partes
interesadas mds adecuadas para proporcionar la informacién requerida. Diferentes secciones e incluso determinadas
preguntas del reporte nacional se pueden encomendar a los miembros del Mecanismo de Coordinacién Nacional,
de acuerdo con la respectiva competencia, la custodia de los datos, as{ como su participacién en el proceso de
implementacién.

COMO OBTENER INFORMACION

Los PNF deberdn identificar todas las fuentes posibles de datos e informacién, a nivel nacional o internacional,
que podrian utilizarse para completar cada respuesta en el reporte nacional y aclarar los medios para obtener la
informacién. Deberdn realizarse verificaciones sobre qué datos e informacién hay realmente disponibles y si su
formato es compatible con lo que se requiere en el reporte nacional. Los PEN deberdn también prever cualesquiera

posibles necesidades de andlisis y/o resumen de los datos y la informacién antes de introducirlos en el reporte.

Los PEN deben asegurarse de haber identificado los posibles procesos de presentacién de reportes paralelos
de otros instrumentos o tratados, que requicren datos e informacién similares, de modo que puedan evitar la

duplicacién de trabajos y la presentacién de reportes contradictorios o diferentes.

CALENDARIO: ESTABLECER HITOS Y PLAZOS

Los PFN deben establecer también un calendario para su proceso de presentacion de reportes. En consecuencia,
deberdn fijar hitos y plazos internos para que los PEN puedan estar seguros de recibir la informacién necesaria
a tiempo para completar el reporte nacional. Deberdn advertir también a otros colaboradores de los plazos
importantes que conducen a la presentacién puntual del reporte, asi como del plazo de presentacién final del
mismo (respecto de los plazos de presentacion de los diferentes instrumentos de la CMS

FASE 2: Incorporar la informacién en el formato del reporte a medida que se va facilitando a lo largo del
ciclo de implementacién

De acuerdo con los hitos y plazos establecidos, los datos y la informacién deben incorporarse en el reporte
nacional a lo largo del ciclo de implementacién. Esto permitird distribuir la carga de trabajo a lo largo del tiempo
y evitar la sobrecarga de trabajo en el dltimo minuto al tratar de completar el reporte. Las respuestas deberdn ser
objetivas y honestas: el reporte nacional tiene como objetivo identificar tanto las deficiencias como los logros.
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FASE 3: Asegurar una coordinacién nacional regular durante todo el ciclo de implementacién

Con el fin de asegurar el avance normal de la compilacién del reporte nacional, los PFN deberdn incluir el
seguimiento y examen del proceso de presentacién de reportes como parte de las reuniones ordinarias del
Mecanismo Nacional de Coordinacién. Estas reuniones deberdn utilizarse para armonizar y verificar los datos y
la informacién recibida de diversas fuentes. Entre las reuniones -o en los casos en que no sea posible celebrar las
reuniones- pueden utilizarse otros medios de comunicacién, tales como el correo electrénico, teleconferencias o
la funcién mencionada antes en relacién con los ORS de delegar y examinar continuamente las aportaciones al
reporte nacional.

FASE 4: Finalizar y preparar el reporte nacional para su presentacién

Antes de presentar el reporte nacional, los PFN deberdn asegurarse de que se incorporen, en su caso, los tltimos
datos y la informacién que falten. Debera verificarse la exactitud de toda la informacién incorporada, asi como la
integridad del reporte en su conjunto. No deberdn dejarse campos en blanco, por lo que, si no se dispone de los
datos o la informacién correspondientes, deberd indicarse esta circunstancia. De este modo quedardn senaladas
convenientemente las deficiencias y sus causas y se evitard que se deje inttilmente una situacién poco clara.

Deberd asegurarse que la Autoridad nacional de coordinacién exprese su conformidad sobre el reporte nacional.
{— véase en la seccién 5.2.3 el recuadro del Ejemplo prictico 5.1 sobre el Comité Nacional de la CMS en Chile}

La tltima fase es la aprobacién del reporte para su presentacién por la autoridad gubernamental competente.

EJEMPLO PRACTICO 6.1

Proteccion y gestion de los sitios de importancia para las aves acuaticas migratorias

En el formato de reporte de 2009-2011 las Partes en el AEWA habian de presentar un reporte sobre el estado de pro-
teccion y manejo de los sitios de importancia nacional o internacional identificados como tales para las aves acuaticas
migratorias. Para cada una de estas dos categorias de importancia, se exigieron resiimenes en los siguientes campos:

Numero total de sitios
Area total (en hectareas)

Nuamero de sitios protegidos del total indicado

Area protegida (en hectdreas) del total indicado

Nudmero de sitios protegidos con planes de manejo establecidos que se estan implementando
Area sometida a proteccién (en ha) regulada por los planes de manejo que se estan implementando

Para poder producir las cifras requeridas para cada campo, fue necesario identificar una gran cantidad de datos sobre
areas protegidas, acceder a los mismos, analizarlos y resumirlos. Para ello fue necesario, en primer lugar, averiguar
donde se almacenaba la informacion sobre el inventario nacional de sitios importantes para las aves acuaticas mi-
gratorias asi como la base de datos de las areas protegidas. El paso siguiente fue obtener esta informacion y extraer
los datos relevantes para los sitios preseleccionados, que tuvieron que ser analizados con el fin de ajustar todos los
parametros al mismo formato. El dltimo paso fue agregar y resumir los datos con objeto de llegar a una cifra unica para
cada uno de los campos descritos anteriormente. Fue, sobre todo, un proceso laborioso y largo, que hubo que tener en
cuenta desde el principio al planificar el proceso de presentacion de reportes.
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6.6 Presentacion del reporte nacional y sequimiento

Una vez que el reporte nacional ha sido verificado y aprobado, deberd ser presentado a la Secretarfa/Unidad
de Coordinacién apropiada de la familia de la CMS. Una vez presentado, el reporte serd examinado por la
Secretaria/Unidad de Coordinacién vy, posiblemente, devuelto al pais con la solicitud de completar los datos y
perfeccionarlos, si es necesario.

El reporte final se incluird en el andlisis general de implementacién internacional para el respectivo Instrumento.
Hay que tener en cuenta que después de su presentacion final, el reporte se convierte en un documento oficial y
publico y serd presentado a la siguiente reunién de la CMS o del érgano decisorio de sus instrumentos.

CONSEJOS UTILES 6.1

Se ruega encarecidamente a los paises que presenten puntualmente su reporte nacional. Los reportes que se presenten
después del plazo establecido no se tendran en cuenta en el andlisis y la sintesis que prepara la Secretaria/Unidad de

Coordinacion. Esto a su vez hara que la evaluacion de la implementacion del respectivo instrumento sea incompleto,
poco fiable y una base débil para la adopcién de decisiones. Para asegurar la puntualidad en la presentacién final del
reporte, se alienta a los PFN a presentar el proyecto de reporte final a la Secretaria/Unidad de Coordinacion para que lo
examine con suficiente antelacion al plazo establecido.

6.6.1 {Qué sucede después que se ha presentado el reporte nacional?

La presentacién del reporte nacional marca el inicio de un nuevo ciclo de presentacién de reportes. Los PFN
deberdn comenzar a planificar sus actividades de implementacién y presentacion del reporte con arreglo al formato
de reporte mds reciente aprobado o el dltimo reporte nacional, si se ha presentado ya uno. Cabe sefialar que las
decisiones que se adopten en las reuniones de los 6rganos decisorios pueden dar lugar a cambios en los formatos
del reporte. Por lo tanto, los PEN deben asegurarse de que su implementacién y presentacién de los reportes se
ajusten al nuevo formato del reporte, una vez que esté disponible.

Cuando se aprueben los formatos revisados {— véase la seccidn 6.3.2 Formatos de los reportes nacionales, la
Secretaria/Unidad de Coordinacién los pondrdn a disposicién de los interesados.

Una vez que se ha presentado el reporte nacional, el reporte completo se pondrd a disposicién del ptblico en el
sitio web de la CMS o del instrumento de que se trate. Todos los informes nacionales que presenten los paises
se cargardn en una pdgina web central y serdn archivados y puestos a disposicién permanentemente a través de
Internet por cada Secretarfa/Unidad de Coordinacidn {— véase el Recuadro informativo 6.3}. Ademds, también
los reportes nacionales que se han presentado a los instrumentos de la familia de la CMS se distribuirdn y se
pondrédn a disposicién en el futuro, a través de portales en linea como el InforMEA (www.informea.org), en el que

pasardn a formar parte de la base de datos mundial de reportes nacionales presentados por los paises a los Acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA).
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RECUADRO INFORMATIVO 6.3

Herramienta analitica

El sistema de presentacion de reportes en linea se complementara a su debido tiempo con una herramienta analitica.
De ese modo sera posible realizar andlisis instantaneos y automatizados de los datos presentados y deberd estar dise-
fado de manera que permita el facil acceso a los reportes personalizados en la web.

LISTA DE COMPROBACION

Fases de la compilacion del reporte nacional

a
Q
a
a
a
Q
a
a
a

Comenzar a planificar el reporte junto con la planificacion de la implementacion

Tener claro qué es lo que hay que notificar en el reporte

Identificar quién puede ayudar y contribuir al proceso de recopilacion de la informacion

Asegurarse de que se obtiene la informacion correcta para los reportes nacionales

Introducir la informacion en el formato del reporte segun se va disponiendo a lo largo del ciclo de implementacién
Asegurar una coordinacion nacional regular durante todo el ciclo de implementacion

Tener presente los plazos de presentacién de los reportes nacionales asi como los hitos y plazos establecidos
Finalizar y preparar el reporte nacional para su presentacion

Utilizar el reporte nacional finalizado como base para las aportaciones al siguiente ciclo de implementacion y
presentacion de reportes nacionales para la CMS y/o el instrumento en cuestion
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REPASO DEL CAPITULO

Pregunta 1: ¢Qué son los reportes nacionales ?

Pregunta 2: {Como pueden utilizar los gobiernos los datos de los reportes nacionales?

Pregunta 3: (Cudl de las siguientes opciones describe mejor el proceso de presentacion de reportes nacionales?
A) Irregular y estatico; y B) progresivo e iterativo

‘onisalbo.id A onneay

Respuestas: 55500 un ss ssjeuoeU sa110051 9p UopeUSSaId BT (£ UopeUSWaIdW € Jesinduwl 3
SsauoIsap ap ugndope e Jeyuswindop esed uopeWLIoUI Bl A S0)ep Sof Jezjin uspand

soussIqob so7 (z sopuswNsuj sof 3p sapepliold sey seyuswajdwi esed opipusidws uey

anb sepipaw sej SN e ap eljiuie) ej 9p SOIUSWNIISUI SOf 3P SOLIOSDSP soueblio soj e

uedIUNWOoD sasied soj anb sof Jod S9JBIDIO SOUSWINIOP SOJ UOS S3|RUOIDEU S911003. SOT (|

NOTAS




Glosario P.99

Glosario

ACAP: Acuerdo sobre la Conservacion de Albatros y Petreles.

Acuerdo multilateral sobre el medio ambientee (AMUMA): acuerdo juridicamente vinculante entre mas de dos
Estados en relacion con el medio ambiente, concertado a menudo en el marco de las Naciones Unidas.

Acuerdo: el término utilizado para describir los siete instrumentos juridicamente vinculantes concertados en el
marco de la CMS (véase).

Adherirse, ratificar y firmar: proceso por el que un pais se convierte en un Estado miembro (véase) de un
instrumento (véase).

AEWA: Acuerdo sobre la conservacion de especies migratorias de aves acuéticas de Africa y Eurasia.

Apéndice/Apéndices: anexo o anexos de un instrumento, utilizado a menudo para incluir la especie a la que se
aplica el instrumento.

ASCOBANS: Acuerdo para la conservacion de pequefios cetaceos del Mar Baltico, Atlantico Nordeste, Mar de Irlanda
y Mar del Norte.

Biodiversidad (Diversidad biol6gica): la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos asi como los complejos ecolégicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas (Articulo
2 del CDB).

BirdLife International: una coalicion internacional de ONG que se ocupa de la conservacion de las aves.

E-Bulletins (Boletines electrénicos): boletines producidos periédicamente que se distribuyen por correo
electrénico o se publican en sitios web en lugar de imprimirlos y enviarlos por correo.

Captura incidental: la captura incidental de especies que no se quieren pescar pero quedan atrapadas en las redes
de pesca o en los anzuelos.

CDB (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica o Convenio sobre la Biodiversidad): uno de los convenios
internacionales adoptados en la Cumbre de Rio de 1992.

CITES (Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres):
convencion internacional administrada por el PNUMA (véase), concluida en Washington DC (EE.UU.) en 1973.

CMS (Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres): convencién
internacional administrada por el PNUMA (véase) concluida en Bonn, (Alemania), en 1979.

Comité Asesor (CA): el 6rgano subsidiario establecido en el dambito de muchos instrumentos para proporcionar
asesoramiento cientifico y técnico entre reuniones de los Estados Miembros; en el caso de ASCOBANS tiene también
la responsabilidad administrativa y de formulacion de politicas.

Comité de Credenciales: comité establecido en las reuniones de los drganos decisorios para asegurar que las
«Credenciales” (cartas que autorizan la participacion de los delegados en la reunion, emitidas por el gobierno del
Estado Miembro) estan en orden.

Comité Permanente (StC): 6rgano subsidiario (véase) que tiene normalmente la responsabilidad de representar
a los Estados Miembros (véase) de un instrumento (véase) y supervisar la implementacién en el periodo entre
reuniones del 6rgano decisorio (véase). En el caso de ASCOBANS (véase), esta funcion la desempena el Comité
Asesor (véase).

Comité Plenario: el 6rgano cuya funcion en la COP (véase) es examinar las propuestas en detalle y formular
recomendaciones a la Plenaria (véase).

Comité Técnico (TC): nombre del 6rgano técnico y cientifico (véase) de diversos instrumentos (véase), como por
ejemplo el AEWA (véase).

Conferencia de las Partes (COP): |a principal institucion decisoria de la Convencion que se celebra cada tres afios.
Consejo Cientifico (ScC): el organismo que imparte asesoramiento cientifico y técnico a la CMS (véase).

Convencion de Bonn: nombre alternativo de la Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (CMS), por el hecho de que la Convencidn se negocio6 en esa ciudad.
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Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD): uno de los AMUMA (véase)
establecidos en la Cumbre de Rio (véase). La sede de la CLD se encuentra en Bonn (Alemania).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS): convencion concertada como
resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS III'), celebrada entre 1973 y
1982.

Convencion de Ramsar: la Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional concluida en la ciudad
irani de Ramsar en 1971.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): uno de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente (véase), establecido en la Cumbre de Rio (véase). La sede de la CMNUCC se
encuentra en Bonn (Alemania).

Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres: el nombre completo
de la CMS (véase) o la Convencion sobre las Especies Migratorias (véase).

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural: tratado internacional concluido
en 1972 y administrado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), cuyo objetivo es proteger el patrimonio natural y construido del mundo

Convention on Migratory Species (Convencion sobre las Especies Migratorias): el nombre abreviado de la
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (véase) del que derivan las
iniciales CMS de la Convencidén comUnmente utilizadas.

Cumbre de Rio: cumbre mundial celebrada en 1992, que dio lugar a la celebracion del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) (véase), la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD).

Decision: una resolucion (véase) o recomendacion (véase) formulada por un érgano decisorio (véase).

Declaracion: intervencion formal (véase) de un delegado en una reunion en que normalmente expone la posicion
del gobierno del delegado sobre una determinada cuestion.

Delegado patrocinado: delegado a asistir a una reunién de un érgano decisorio cuyos gastos de viaje y
alojamiento son sufragados por los organizadores.

Depositario (Gobierno Depositario): el pais u organizacién que recibe toda la documentacion oficial de los
Estados Miembros cuando dan su adhesion a una Convencién o un Acuerdo o los ratifican (Alemania en el caso de la
CMS, los Paises Bajos para el AEWA, el Reino Unido para EUROBATS y las Naciones Unidas para ASCOBANS).

Desechos Marinos: basura desechada y acumulada en el mar, tales como bolsas y botellas de plastico, que
representan una amenaza para los animales.

Especie exotica: especie de animal o planta que se ha introducido en un habitat en el que antes no se encontraba
naturalmente. Son especies que trastornan el equilibrio ecolégico y se les denomina también especies exéticas
invasivas.

Especie migratoria: especie o taxon inferior de animales silvestres de la que toda la poblacién, o cualquier parte
geograficamente separada de la misma, ciclicamente y de manera previsible atraviesa uno o varios limites de la
jurisdiccion nacional.

Estado del area de distribucion: pais que ejerce su jurisdiccién sobre cualquier parte del area de distribucion de
una especie migratoria, o un pais cuyos buques de su pabellén faenan fuera de los limites jurisdiccionales nacionales
en la captura de dicha especie migratoria.

Estados Miembros: paises que son Partes (contratantes) (véase) en la Convencion o un Acuerdo o Signatarios del
Memorando de Entendimiento (MdE).

Estrategia y plan de accién nacional en materia de biodiversidad (EPANB): el principal medio de implementar
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (véase) a nivel nacional.

EUROBATS: Acuerdo sobre la conservacion de poblaciones de los murciélagos en Europa.

Familia de la CMS: expresion colectiva para describir la CMS y los acuerdos juridicamente vinculantes asi como los
memorandos de entendimiento concluidos en el marco del mismo.
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Fauna y Flora Internacional (FFI): organizacion benéfica no gubernamental internacional de conservacion con
sede en Cambridge.

Firmar: véase la definicion de adherirse, ratificar y firmar.

Fondo de Conservacion del Sahara: organizacion internacional no gubernamental establecida en 2004 para
conservar la fauna y flora silvestres del Sahara y de los pastizales sahelianos lindantes.

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF): una importante ONG internacional que se ocupa de la conservacion
de las especies.

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM): organizacion financiera independiente cuya funcion es
financiar proyectos relacionados con la biodiversidad, el cambio climatico y otras cuestiones. Tiene su sede en
Washington DC.

Grupo de contacto: grupo especial establecido en los 6rganos decisorios para abordar problemas en que resulta
dificil lograr el consenso.

Grupo de trabajo de la reunion: grupo especial creado para que actie durante una reunién de un érgano
decisorio (véase), un érgano subsidiario (véase) u érgano técnico y cientifico (véase) para ocuparse de una
determinada esfera de la politica.

Grupo de trabajo entre reuniones: grupo especial establecido por una reunion de un érgano decisorio (véase),
6rgano subsidiario (véase) u érgano técnico y cientifico (véase) para ocuparse de una determinada area normativa y
presente un reporte al respecto a la préxima reunion.

Grupo de trabajo: conjunto de expertos y/o representantes al que se ha asignado la tarea de examinar una
determinada cuestion o redactar un documento (véase también Grupo de trabajo de la reunién y Grupo de trabajo
entre reuniones).

InforMEA: portal de informacién sobre los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA) (véase)
mantenido por las Naciones Unidas para almacenar datos sobre las decisiones (véase) de las reuniones de los
6rganos decisorios (véase).

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR): fundado en 1965
para capacitar al personal, en particular de los paises en desarrollo, a emprender tareas administrativas y operativas
en el ambito de las Naciones Unidas, sobre el terreno y en sus paises de origen.

Instituto de Recursos Mundiales (WRI): organizacion independiente, con sus oficinas principales en Washington
DC y Beijing, y se centra en la interaccion entre el desarrollo socioeconémico y el medio ambiente.

Instrumento: término utilizado para describir la Convencién, un Acuerdo (véase) o un Memorando de
Entendimiento (véase).

Intervencion: contribucion verbal en un debate durante una reunion.

I0SEA: Memorando de entendimiento sobre la conservacion y ordenacion de las tortugas marinas y sus habitats del
Océano Indico y el Asia sudoriental.

IUCN (Unién Mundial para la Naturaleza): organizacion conservacionista fundada en 1948, que comprende
Estados miembros y ONG y mantiene la Lista Roja de especies en peligro de extincion.

Jefe de delegacion: la persona que dirige la delegacion de una Parte en un érgano decisorio de un instrumento.
Mandato: las instrucciones que se dan a un comité o grupo de trabajo (véase) especificando lo que tiene que hacer.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD): marco programatico estratégico que
describe la respuesta a las prioridades de desarrollo nacionales del sistema de las Naciones Unidas colectivamente.

Medidas concertadas: mecanismo creado en el marco de la CMS (véase) en la tercera Conferencia de las Partes
(véase) por el que se identifican las especies incluidas en el Apéndice | de la Convencion que requieren una atencion
especial.

Medios de comunicacién social: medios de comunicacion entre las personas que les permitan crear, compartir e
intercambiar informacion e ideas a través de redes de comunidades en linea.
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Memorando de Entendimiento (MdE): la expresién utilizada para describir un instrumento juridicamente no
vinculante del que hasta la fecha se han concluido 19 en el ambito de la CMS.

Mesa: pequefio grupo de representantes de las Partes, incluidos los oficiales de la reunion del 6rgano decisorio
(véase) responsable de orientar las actividades.

Metas de Aichi para la biodiversidad: conjunto de metas para lograr los cinco objetivos estratégicos del CDB
(véase).

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): ocho objetivos de desarrollo internacionales que se establecieron
oficialmente después de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en 2000.

Observador: persona que asiste a una reunion de un 6rgano decisorio o subsidiario y sin derecho a voto, tales como
un representante de un Estado no miembro, una ONG u organizacion intergubernamental.

ODS (Objetivos de desarrollo sostenible): objetivos de desarrollo internacionales convenidos en la Conferencia
de las Naciones Unidas (Rio +20 ), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012.

Organizacion regional de integracion econémica (ORIE): organizacion como la Unién Europea, en que los
estados soberanos transfieren competencias sobre determinadas politicas a un 6rgano supranacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO): organismo especializado
de las Naciones Unidas con sede en Roma (ltalia). Se estableci6 en la década de 1940 en sustitucion del Instituto
Internacional de Agricultura.

Organo decisorio: la expresion utilizada para describir la Conferencia de las Partes (véase) de la CMS (véase), la
Reunion de las Partes (véase) de un Acuerdo (véase) o la Reunion de los Signatarios (véase) de un memorando de
entendimiento (véase).

Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico (OSACTT): el nombre del érgano
técnico y cientifico (véase) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (véase).

Organo subsidiario: expresion utilizada para describir 6rganos, como el Comité Permanente (véase) de un
instrumento (véase), cuya finalidad principal es la de representar los intereses de los Estados Miembros (véase) en el
periodo entre reuniones de los érganos decisorios (véase).

Organo técnico y cientifico: el 6rgano creado en el ambito de muchos instrumentos (véase) cuya finalidad es
proporcionar asesoramiento técnico y cientifico, ejemplo del cual es el Consejo Cientifico (véase) de la CMS (véase).

OSACTT (Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico): 6rgano técnico y cientifico
(véase) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (véase), equivalente al Consejo Cientifico (véase) de la CMS
(véase).

Partes (o Partes Contratantes): paises que han ratificado la CMS (véase) o uno de sus acuerdos (véase) o han
dado su adhesion a los mismos (véanse también Signatarios y Estados Miembros).

Partes Contratantes (o Partes): los paises y las organizaciones regionales de integracion econdmica que han
adherido formalmente a la Convencién o a un Acuerdo.

Plan de accion: conjunto de medidas adoptadas para implementar un instrumento o asegurar el estado de
conservacion de una especie o grupo de especies.

Plan estratégico: documento adoptado por los Estados Miembros (véase) de un instrumento (véase) en el que se
establecen los objetivos a corto, medio y largo plazo para su implementacion y desarrollo.

Plataforma de comunidad electrénica: comunicacion basada en la web y una herramienta de creacion de
capacidad que permite a las personas interesadas (,,la comunidad”) interactuar sobre un tema determinado.

Plenaria: la parte de la Conferencia de las Partes que esta facultada para tomar decisiones, tales como elegir los
miembros de la Mesa, aprobar la agenda y adoptar decisiones (véase también Comité Plenario).

PNUMA/WCMC: el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién (PNUMA-WCMC) es una colaboracién entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el WCMC y tiene su sede en el Reino Unido.
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Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): el 6rgano de las Naciones Unidas al que
se ha asignado la responsabilidad respecto del medio ambiente como consecuencia de la Conferencia de Estocolmo
de 1972 sobre el Medio Ambiente Humano. Su sede esta en Nairobi (Kenya).

Punto focal nacional (PFN): el funcionario designado por un Estado Miembro para dirigir la implementacion de
un instrumento y actuar de enlace con la Secretaria (véase) o la Unidad de Coordinacion (véase) y otros Estados
Miembros (véase).

Ratificar: véase la definicion de adherirse, ratificar y firmar.
Recomendacion: decision de un 6rgano decisorio que describe las medidas deseables (véase también Resolucion).

Recursos genéticos: material genético (cualquier material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro origen
que contiene unidades funcionales de herencia) de valor real o potencial (articulo 2 del CDB).

Red de fauna silvestre migratoria: asociacion colaborativa de la sociedad civil con el objetivo de coordinar e
impulsar las medidas destinadas a conservar la fauna silvestre migratoria a través de procesos internacionales.

Reglamento: normas que rigen la organizacion de las reuniones (p. ej. la votacion y el derecho a hablar) de los
organos, tales como la COP (véase), la MOP (véase), la MOS (véase) y el Comité Permanente (véase).

Relator: el participante en un grupo de trabajo (véase) o miembro de un comité al que se ha asignado la tarea de
presentar el reporte sobre el Grupo de trabajo o las deliberaciones del Comité.

Reserva: notificacion de un Estado Miembro que no desea quedar vinculado por una determinada disposicion de un
instrumento.

Resolucion: decision de un érgano decisorio que establece la politica y da instrucciones a la Secretaria (véase),
a la Unidad de Coordinacion (véase), al érgano subsidiario o de asesoramiento cientifico (véase) o a los Estados
Miembros (véase) (véase también Recomendacion).

Reunion de las Partes (MOP): 6rgano decisorio (véase) de un Acuerdo (véase.)

Reunion de los Signatarios (MOS): el érgano decisorio (véase) de un Memorando de Entendimiento (MdE)
(véase).

Secretaria: la organizacion que administra un instrumento (véase).

Signatario: Estado Miembro (véase) de un Memorando de Entendimiento (véase) o de un pais que ha manifestado
su intencion de convertirse en un Estado Miembro de la CMS (véase) o de un Acuerdo (véase).

Sistema de presentacion de reportes en linea (ORS): sistema de informacion basado en la web que permite a
los Estados Miembros introducir directamente datos en una plantilla electrénica.

Sociedad para la Conservacion de la Vida Silvestre: una organizacién de los EE.UU. que se ocupa del manejo de
proyectos de conservacion nacionales e internacionales, asi como de programas de investigacion y ensefianza.

Texto: la redaccion de un instrumento (véase) en que se establecen los requisitos (a diferencia del instrumento como
institucion).

The Nature Conservancy (TNC): organizacion benéfica medioambiental estadounidense que desempefa su
actividad en los EE.UU. y en muchos otros paises en todo el mundo.

Unidad de Coordinacion: el érgano administrativo con sede en Abu Dhabi, que proporciona servicios de secretaria
a los MdE sobre los rapaces y sobre el dugongo.

Universidad de las Naciones Unidas (UNU): el brazo académico y de investigacion de las Naciones Unidas
establecido en 1973 y con sede central en Tokyo (Japén).

Wetlands International: ONG con sede en los Paises Bajos y oficinas en 20 paises, que desempeia sus actividades
para mantener y restaurar los humedales y sus recursos.
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Lista de sitios/paginas web

Sitio Web de la CMS

www.cms.int

Resolucion de la COP de la CMS

www.cms.int/bodies/COP/res_and_recs_cop1_to_10.pdf

Apéndices de la CMS (inglés)

www.cms.int/documents/appendix/appendices_e.pdf

Apéndices de la CMS (francés)

www.cms.int/documents/appendix/appendices_f.pdf

Apéndices de la CMS (espafiol)

www.cms.int/documents/appendix/appendices_s.pdf

Lista de Partes en la CMS

http://www.cms.int/about/part_Ist.htm

Lista de instrumentos de la familia de la CMS

http://www.cms.int/species/index.htm

Inscripcion en linea

http://www.unep-cms.com/

Directrices de las EPANB de la CMS

http://www.cms.int/bodies/COP/cop10/docs_and_inf_docs/
doc_27_guidelines_nbsap_s.pdf

AEWA

WWW.Unep-aewa.org

Plan de accién internacional del AEWA para las
distintas especies

www.unep-aewa.org/publications/ssap/index.htm

ASCOBANS

www.ascobans.org/

EUROBATS

www.eurobats.org/

MdE del IOSEA sobre las tortugas marinas

www.ioseaturtles.org/

MdE sobre los tiburones

http://sharksmou.org/

Estrategia nacional de los humedales
de Turquia 2003-2008

http://www.ramsar.org/cda/fr/ramsar-documents-wurl-
policies-2003-2008-national/main/ramsar/1-31-116-
162%5E21224_4000_1__

Plan nacional de comunicacion, educacion y
sensibilizacion del publico (CESP) para la proteccion
de los humedales de China

http://www.ramsar.org/pdf/cepa/outreach_actionplan_
china.pdf

Nature Uganda (Naturaleza Uganda)

http://www.natureuganda.org/

Dia Mundial de las Aves Migratorias

http://www.worldmigratorybirdday.org/

El DMAM en el mundo

http://www.worldmigratorybirdday.org/2010/index.
php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=9

Portal de las Naciones Unidas de informacion sobre los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente

www.informea.org

Introduccion al Médulo 1 de las EPANB

http://www.cbd.int/doc/training/nbsap/b1-train-intro-
nbsap-revised-es.pdf
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Créditos fotograficos

Titulo: (I-D, A-B): Tortuga verde (Chelonia mydas): WWF - Canon/Jiirgen Freund; Reunidn sobre los tiburones: ENB;
Murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii): Francois Schwaab; Tercer Simposio sobre mamiferos marinos del Asia
sudoriental, Langkawi (Malasia): Vivian Kuit; Orix de cuernos de cimitarra (Oryx dammabh): Born; Taller sobre las EPANB
en Harare (Zimbabwe): Francisco Rilla; Flamencos andinos (Phoenicopterus jamesi): Omar Rocha; Padre e hijo, Ecuador
Francisco Rilla; Delfin comtn (Delphinus delphis): Jodo Corvina; Ballenas jorobadas (Megaptera novacangliae) madre con su
cria, Islas de Ha'apai, Tonga: Glenn Edney/www.grida.no

P. VI: Dr. Bradnee Chambers, Francisco Rilla
P. 1: Elefantes africanos (Loxodonta africana): Biosphoto/Denis- Huot Michel & Christine/Still Pictures
P. 10: Focas comunes (Phoca vitulina): Svend Tougaard

P. 14, Cuadro 2.1 (A-B): Leopardo de las nieves (Uncia uncia): Snow Leopard Conservancy; Albatros frentiblanco (7ha-
lassarche cauta): Barry Baker; Delfin listado (Stenella coeruleoalba): Julia Neider; Ibis eremita (Geroniticus eremita): Sergio
Tomey/www.sergiotomey.com; Orca (Orcinus orca): WDCS; Murciélago orejudo dorado (Plectorus auritus): Greenaways;
Gorila oriental (Gorilla beringei beringei): Mondberge; Foca comtn (Phoca vitulina): Svend Tougaard

P. 15, Cuadro 2.1 (cont.) (A-B): Carricerin cejudo (Acrocephalus paludicola): M. Lane/ WILDLIFE/ Still Pictures; Ciervo
de Bujara (Cervus elaphus yarkandensis): Olga Pereladova/WWF Russia; Delfin moteado tropical (Stenella attenuata):
William Rossiter; Dugongo (Dugong dugon): J. Freund/WILDLIFE/Still Pictures; Capuchino pecho blanco (Sporophila
palustris): Adrian Azpiroz; Avutarda comun (Ofis tarda), macho: Béla Motké; Flamencos andinos (Phoenicopterus jamesi):
Omar Rocha

P. 16, Cuadro 2.1 (cont.) (A-B): Tortuga boba (Caretta caretta): Jonathan Bird/Still Pictures; Tortuga verde (Chelonia my-
das): Douglas Hykle; Foca monje del Mediterrdneo (Monachus monachus): M. A. Cedenilla/CBD-Habitat; Aguila pescado-
ra (Pandion haliaetus): courtesy of Wings Over Wetlands; Ruddy Headed-goose (Chloephaga rubidiceps): David Middleton/
fotonatura.com; Saiga (Saiga tatarica): Navinder Singh; Tiburén ballena (Rhincodon typus): Commonwealth de Australia

(GBRMPA); Grulla siberiana (Grus leucogeranus): George Archibald

P. 17, Cuadro 2.1 (cont.) (A-B): Zarapito de pico fino (Numenius tenuirostris): C. H. Gomersall/RSPB; Ciervo surandino
(Hippocamelus bisulcus): Herndn Pastore; Delfin comin (Delphinus delphis): Joio Corvina; Elefante del Africa occidental
(Loxodonta africana): Yannick Beaudoin/www.grida.no

P. 22: Espétula coman (Platalea leucorodia): Tim Faasen

P. 24: Tortuga boba (Caretta caretta): Jonathan Bird/Sdill Pictures

P. 27: Orix de cuernos de cimitarra (Oryx dammah): Olivier Born

P. 28: Reunién de puntos focales de América Latina, Panamd: Francisco Rilla
P. 29: Foca comin (Phoca vitulina): Svend Tougaard

P. 42: Antilope saiga (Saiga tatarica): 1. Shpilenok/WILDLIFE Still Pictures
P. 44: Gorila oriental (Gorilla beringei beringei), Reptblica Democrdtica Oriental del Congo: Tim Freccia/www.grida.no
P. 45: Flamencos andinos (Phoenicopterus jamesi): Omar Rocha

P. 47: Dugongo (Dugong dugon): Commonwealth de Australia

P. 64: Paifio de pecho blanco (Pelagodroma marina): Tony Palliser

P. 65: Orix de cuernos de cimitarra (Oryx dammabh): Olivier Born

P. 84: Yetapd de collar (Alectrurus risora): Adrian Azpiroz

P. 88: Barnacla cariblanca (Branta leucopsis): Tim Faasen
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