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Prefacio

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM),
uno de los instrumentos juridicos internacionales mas significativos de
nuestro tiempo, fue aprobada y quedo abierta a la firma en Montego Bay
(Jamaica) el 10 de diciembre de 1982. La CNUDM marcé el comienzo de
una transformacion del derecho del mar, dotandonos de una “constitucion”
general para regir el mas destacado de nuestros bienes comunes globales.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/koh_english.pdf

No es exagerado afirmar que la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) ha
contribuido de manera fundamental al mantenimiento de
la pazy la seguridad internacionales en todo el mundo,
asicomo ala conservaciony el uso sostenible de nuestro
océano. La Asamblea General sigue reconociendo que
en la CNUDM se enuncia “el marco juridico dentro del
cual deben desarrollarse todas las actividades en los
océanos y los mares” y que “reviste importancia estra-
tégica como base de las actividades y la cooperacion
nacionales, regionales y mundiales en el sector marino”.

Hay mucho que celebrar en este 40° aniversario de la
CNUDM. Al mismo tiempo, no cabe duda de que nues-
tro océano se enfrenta a enormes desafios. La “triple
crisis planetaria” del cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion estan causando dafios
gravesy sin precedentes a este precioso medio, del que
dependen laviday el sustento de tantas personas. Esta
realidad no deberia ser una invitacién a dar la espalda a
la CNUDM, sino mas bien a reexaminar y volver a abra-
zar sus principios fundamentales. Las disposiciones
de la Convencidn son tan pertinentes hoy como lo eran
en 1982 y siguen proporcionando los cimientos para
que los Estados cooperen internacionalmente a fin de
hacer frente a los nuevos desafios. Por lo tanto, la labor
encaminada a aplicar de forma efectiva la CNUDM en
todo el mundo, junto con los instrumentos conexos, debe
constituir una prioridad.

Miguel de Serpa Soares

Secretario General Adjunto de Asuntos Juridicos
y Asesor Juridico de las Naciones Unidas,

Punto Focal de ONU-Océanos

Diciembre de 2022
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Introduccion

“El 40° aniversario de la Convencion es un importante recordatorio para
seguir utilizando este instrumento esencial a fin de hacer frente a los
desafios de hoy en dia.”

Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas



La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CNUDM) se aprobé en 1982 tras casi diez afios
de negociaciones, que tuvieron un alcance ambicioso. La
Convencién resultante fue un instrumento sin preceden-
tes que regulaba de forma exhaustiva vastas zonas espa-
ciales y multiples actividades relacionadas con el océano.
La CNUDM resolvio debates de larga data sobre cuestio-
nes como la amplitud de los derechos maritimos de los
Estados y conteniaimportantes novedades. Sin embargo,
reconociendo que algunos aspectos de la CNUDM habian
impedido a determinados Estados ratificarla o adherirse a
ella,en 1990 se iniciaron consultas bajo los auspicios del
Secretario General sobre las cuestiones pendientes relati-
vas a las disposiciones sobre la explotacion minera de los
fondos marinos. Esas consultas condujeron al Acuerdo
relativo a la Aplicacién de la Parte XI de la CNUDM, que
allan6 el camino para que la Convencién entrara en vigor
en 1994, facilitando una participacién mayor de los prin-
cipales Estados industrializados. De hecho, la CNUDM ha
sido ampliamente ratificada y cuenta ya con 168 partes;
ademads, se reconoce que muchas de sus disposiciones
reflejan el derecho internacional consuetudinario que es
vinculante para todos los Estados. No cabe duda de que
la CNUDM se ha ganado a pulso el titulo de “constitucion”
de nuestro océano.

|u

Negociada como un “acuerdo global”, en el que las dispo-
siciones debian aceptarse en su conjunto, la Convencion
resultante equilibra los intereses divergentes de muchos
Estados. Al proporcionar seguridad juridica, entre otras
cosas, mediante el establecimiento de zonas mariti-
mas claras, normas para la delimitacion de fronteras
y un amplio sistema de solucion de controversias, la
CNUDM ha contribuido en gran medida a garantizar
los usos pacificos del océano. Por medio de sus dispo-
siciones dedicadas a la conservacién y gestion de los
recursos vivos y no vivos, la proteccion y preservacion
del medio marino y el establecimiento de un régimen
para la exploraciony explotacién de los fondos marinos
como patrimonio comun de la humanidad, la CNUDM ha
promovido la utilizacion equitativa, sostenible y eficiente
del océano. De este modo, la CNUDM refleja el desarrollo
sostenible a través de sus disposiciones juridicas, eco-
némicas, sociales y ambientales y toca varios aspectos
de lo que ahora abarca la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible’.

Fotografia: Naciones Unidas/Divisiéon de Asuntos Oceéanicos y del
Derecho del Mar.

La presente publicacion ofrecera una resefia tematica de
algunos de esos aspectos. Para ello, destacara el impor-
tante papel que han desempefiado diversas entidades
del sistema de las Naciones Unidas o relacionadas con
él, dentro de sus respectivos mandatos, en la aplicacion
y el desarrollo del régimen de la CNUDM. A pesar de su
amplitud, la CNUDM es un tratado marco que contiene
disposiciones generales que se implementan y aplican
en la practica mediante normas especificas integradas
en otros acuerdos y convenios internacionales, asi como
normativa en el ambito nacional y regional. Muchas de
estas normas y reglamentos adicionales se han elabo-
rado bajo los auspicios de diversas entidades de las
Naciones Unidas. A este respecto, aunque preparada
por la Divisién de Asuntos Ocednicos y del Derecho
del Mar en cumplimiento de su mandato de promover
una mejor comprension de la CNUDM y su aplicacion
uniformey coherente y suimplementacion efectiva, esta
publicacion también se basa en las contribuciones apor-
tadas por los miembros de ONU-Océanos, mecanismo
interinstitucional de las Naciones Unidas que trata de
fortalecer y promover la coordinacion y coherencia de
las actividades del sistema de las Naciones Unidas
relacionadas con los asuntos oceanicos y costeros,
reconociendo sus esfuerzos colectivos para “actuar
de consuno” en el contexto de la CNUDM?Z. En términos
mads generales, ademas de los tres érganos creados
en virtud de la CNUDM —la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos, la Comision de Limites de la

T Sobre la historia de la Convencidn, incluida su relacién con el desarrollo sostenible, véase Miguel de Serpa Soares, “75 years of law-making at the
United Nations”, en Max Planck Yearbook of United Nations Law, volumen 23 (2019), Frauke Lachenmann y Ridiger Wolfrum, eds. (Leiden, Paises Bajos,
Brill/Nijhoff, 2020), pags. 16 a 21, y las referencias que se incluyen en dicho articulo, en particular, Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del
Mar, “The United Nations Convention on the Law of the Sea: a historical perspective” (1998); Tommy T. B. Koh, “A constitution for the oceans” (1982);
Robin Churchill, “The 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea”, y Tullio Treves, “Historical development of the law of the sea”, ambos en
The Oxford Handbook of the Law of the Sea, Donald Rothwell y otros, eds. (Oxford, Reino Unido, Oxford University Press, 2015); y James Harrison, Ma-
king the Law of the Sea (Cambridge, Reino Unido, Cambridge University Press, 2011).

2 Agradecemos las contribuciones de la Comisién Econdmicay Social para Asia y el Pacifico, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacion y la Agricultura, la Comision Oceanografica Intergubernamental de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, la Organizacién Maritima Internacional, la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, la secretaria de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, la secretaria de la Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Suba-
cuatico, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Las contribuciones han sido editadas a efectos de la publicaciéon. Nada de lo contenido en la presente
publicacion debe interpretarse como expresion de la opinion de las Naciones Unidas o de cualquiera de sus fondos, organismos o programas respec-
to a la interpretacién juridica que deba darse a cualquiera de los textos aqui mencionados.
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Fotografia: Nicolas Hahn. Concurso de fotografia del Dia Mundial de los Océanos de las Naciones Unidas, 2022.

Plataforma Continental y el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar—, la Asamblea General desempefia un
papel constante en la aplicaciény el fortalecimiento de
las disposiciones de la CNUDM.

La presente publicacién aborda los siguientes temas
como esferas cubiertas por la CNUDM que son funda-
mentales para la promocion del desarrollo sostenible:
los recursos marinos vivos y no vivos, la proteccién y
preservacién del medio marino, el transporte maritimo

Introduccién

y la investigacion cientifica marina. También ofrece una.
sinopsis de la aplicacion de la CNUDM en dos ambitos
especializados: el patrimonio cultural subacuatico vy,
desde una perspectiva regional, la regién de Asia y el
Pacifico. La publicaciéon concluye centrandose en la crea-
ciénde capacidad, en reconocimiento de laimportancia de
apoyar la aplicacion efectiva de la CNUDM y de los instru-
mentos conexos sobre una base lo mas universal posible.


https://unworldoceansday.org/photo-competition/

La conservacion
y el uso sostenible
de los recursos vivos

Reconociendo también la importante contribucion de la pesca sostenible
a la seguridad alimentaria y la nutricion, los ingresos, el patrimonio y la
reduccion de la pobreza de las generaciones actuales y futuras,

(Resolucion 76/71 de la Asamblea General, predmbulo)



La produccion mundial de la pescay la acuicultura alcanza
maximos historicos y el sector tiene un papel cada vez mas
importante en el suministro de alimentos y la nutricién,
contribuyendo a la seguridad alimentaria. El consumo
medio mundial aparente per capita de alimentos acuaticos
se ha mas que duplicado desde la década de 1960 y se
prevé que aumente en los préximos decenios. Ademas,
incluyendo a los trabajadores de subsistenciay del sector
secundario y a las personas a su cargo, se calcula que
unos 600 millones de medios de vida, en gran parte en
los paises en desarrollo, dependen al menos parcialmente
de la pesca y la acuicultura. Cabe destacar que aunque
amenudo se pasa por alto el papel de las mujeres, estas
desempefian un importante papel en la pescay la acuicul-
tura en pequefia escala: 45 millones de mujeres participan
solo en la pesca en pequefia escala en todo el mundo.

Fotografia: Hannes Klostermann. Concurso de fotografia
del Dia Mundial de los Océanos de las Naciones Unidas, 2021.

Hoy en dia estd ampliamente aceptado que los recursos
pesqueros tienene que ser gestionados si se quiere man-
tener su contribucion al bienestar nutricional, econémico
y social de la creciente poblacién mundial, asicomo ala
salud y la resiliencia de los ecosistemas. Sin embargo,
durante gran parte de la historia se supuso que estos
recursos eran infinitos. Los avances cientificos y tecno-
I6gicos del siglo XX facilitaron el desarrollo intensivo de
la pesca y de las flotas pesqueras, lo que ha puesto al
descubierto la falacia de la infinitud de los recursos mari-
nos vivos. Con el colapso de algunas de las principales
poblaciones de peces del mundo se hizo cada vez mas
evidente que los recursos pesqueros no podian sostener
el rapidoy a menudo desenfrenado aumento del esfuerzo
de pesca, y que se necesitaban urgentemente nuevos
enfoques de la ordenacién pesquera que tuvieran en
cuenta la conservacién y el medio ambiente.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar proporcioné un nuevo marco juridico para la
conservacion y gestién de los recursos marinos vivos a
escala mundial. Mediante la incorporacién de una zona
econdmica exclusiva (ZEE) de 200 millas marinas, la
CNUDM otorg6 a los Estados riberefios derechos sobera-
nos sobre alrededor del 90 % de los recursos pesqueros
mundiales, junto con la responsabilidad de conservary
gestionar dichos recursos para promover su utilizacion
Optima y su sostenibilidad a largo plazo.

La conservacion y el uso sostenible de los recursos vivos

Fotografia: © FAO/Sylvain Cherkaoui, 2022.

La CNUDM también establece el deber de los Estados
de cooperar no solo en la gestion de tipos especificos
de poblaciones, que estan presentes tanto en las ZEE
como en la alta mar, incluidas las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, sino también el de cooperar con otros
Estados en la adopcién de medidas para conservar y
gestionar los recursos marinos vivos de alta mar. Estas
disposiciones se desarrollan ain mas en el Acuerdo
sobre las Poblaciones de Peces, que se negocié debido a
la creciente preocupacion por la pesca no reglamentada
o mal reglamentada en la alta mar. El Acuerdo establece
el marco para la conservacion y la gestion de las pobla-
ciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios, entre otras cosas desarrollando
el papel de las organizaciones y los arreglos regionales
de ordenacién pesquera (OROP/AROP) como vehiculo
principal para la cooperacién entre los Estados.

OROP/AROP

Las OROP/AROP aplican el marco juridico internacional y
los instrumentos mundiales conexos, llevando las orien-
taciones a la practica. En la actualidad existen cerca de
cincuenta OROP/AROP en todo el mundo. Las OROP/
AROP constituyen un foro para la adopcién de medidas
de conservacion de las pesquerias y de ordenacion pes-
quera en las zonas marinas, asi como para los asuntos
de su competencia normativa.

En términos de conservacion y gestién de los recursos
pesqueros, el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces
puede considerarse el instrumento mundial juridicamente
vinculante mas importante que elaborado desde la apro-
bacion de la CNUDM, y supuso un gran paso adelante en
la creacién de un régimen juridico amplio. En particular, de
conformidad con el Acuerdo, la conservaciény la gestion
de las poblaciones deben basarse en el criterio de precau-
cion y en los mejores conocimientos cientificos disponi-
bles. El Acuerdo incorporé nuevos principios, normas y
reglas que desarrollaban las disposiciones pertinentes de
la CNUDM vy tenian por objeto hacer frente a los nuevos
desafios que afectaban a la pesca en alta mar, al tiempo
que se reconocian las necesidades especiales de los
paises en desarrollo.
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Ademas, en 1995, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), organismo
especializado de las Naciones Unidas que, entre otras
cosas, se encarga de los asuntos relacionados con la
seguridad alimentaria, la nutricién y la agricultura soste-
nible, incluida la pesca, elaboré el Cédigo de Conducta
parala Pesca Responsable. El Cédigo establece principios
y normas para garantizar la conservacion, la gestién y
el desarrollo eficaces de los recursos acuaticos vivos,
con el debido respeto al ecosistemay la biodiversidad, y
supuso un hito en la incorporacién de consideraciones
ambientales y de conservacién en la ordenacion pes-
quera. Asimismo, el Cédigo, que tiene caracter voluntario,
ha sido decisivo para desarrollar las disposiciones pes-
queras de laCNUDM y orientar la aplicacion del Acuerdo
sobre las Poblaciones de Peces, facilitando el cambio
y promoviendo la cooperacion a nivel local, regional y
mundial. En la actualidad, las politicas y legislaciones
pesqueras de la mayoria de los paises son compatibles
con el Cédigo. La FAO también ha elaborado varios ins-
trumentos y directrices no vinculantes importantes para
seguir desarrollando el marco del Cédigo, y en 2016 entré
en vigor un nuevo instrumento vinculante destinado a
abordar la pescailegal, no declarada y no reglamentada:
el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca
llegal, No Declarada y No Reglamentada.

Mucho ha cambiado en los 40 afios transcurridos desde
la aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, comenzando por la tecnologia

que permite a las flotas pescar mds lejos de lacostaya
mayor profundidad en el océano, pasando por la rapida
expansion del comercio internacional de pescado y
productos pesquerosy el crecimiento de la acuicultura
y terminando con el reconocimiento de los efectos del
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en los
recursos acuaticos. Resulta preocupante que el por-
centaje de poblaciones sobreexplotadas haya seguido
aumentando, hasta superar el 35 % en 2019, aunque
el 82,5 % de los desembarques pesqueros corresponde
a poblaciones explotadas de forma sostenible, cifra que
cada vez es mayor. Sin embargo, para una poblacién
mundial que se espera que supere los 9.000 millones
en 2050, el marco establecido por la CNUDM, comple-
mentado por el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces
y respaldado por el Codigo de Conducta para la Pesca
Responsabley por otros instrumentos conexos, seguira
constituyendo la base de una gestién y una conserva-
cion eficaces de los recursos marinos vivos del mundo
y orientard las respuestas a las cuestiones nuevas y
emergentes que surjan en el ambito de la pesca, como
el desarrollo sostenible de la acuicultura, la degradacién
del océano, laresponsabilidad social, la conservacién de
la biodiversidad y el cambio climatico. Por consiguiente,
el marco de la CNUDM sigue siendo fundamental para el
desarrollo sostenible de la pesca, en apoyo del cumpli-
miento de la Agenda 2030. Reconocer el papel vital de
las mujeres y promover que sean tratadas y participen
en pie de igualdad también sera crucial para alcanzar
el desarrollo sostenible.

Fotografia: Caine Delacy. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2019.
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Recursos no vivos

Reafirmando la importancia de la labor de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (la Autoridad) con arreglo a la Convencién y al Acuerdo rela-
tivo a la Aplicacion de la Parte XI de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de Diciembre de 1982 (el Acuerdo relativo
a la Parte XI),

(Resolucion 77/248 de la Asamblea General, predmbulo)



Ademas de recursos vivos, el océano y los fondos
marinos contienen importantes materiales no vivos,
incluidos recursos minerales. Dichos espacios tam-
bién albergan una infraestructura esencial para la vida
moderna, como cables submarinos y oleoductos, y son
una base cada vez mas importante para la produccién
de energia renovable.

Hoy en dia, los fondos marinos son la nueva frontera de
la exploracion, tanto en lo que respecta a las ciencias
ocednicas como a lainnovacién tecnolégica. Los fondos
marinos contienen valiosos recursos minerales, inclui-
dos los nddulos polimetalicos, los sulfuros polimetalicos
y las costras de ferromanganeso con alto contenido de
cobalto. En particular, los fondos marinos pueden contri-
buir a la transicidn hacia la energia renovable, necesaria
para alcanzar los objetivos de reduccion de emisiones
del Acuerdo de Paris, proporcionando una fuente de
determinados metales y minerales esenciales. Al mismo
tiempo, deben adoptarse las medidas necesarias, de
conformidad con la CNUDM, para asegurar la eficaz
proteccion del medio marino frente a los efectos nocivos
que puedan resultar de las actividades de exploracién
y explotacion de dichos recursos.

Los recursos minerales de la Zona, que se define como
los fondos marinos y ocednicosy su subsuelo fuerade la
jurisdiccion nacional de los Estados, estan sujetos a un
régimen especial conforme a la CNUDM. Este régimen,
que encarna un concepto visionario de gestion global
del espacio y los recursos compartidos, se desarrollé
en respuesta al interés, a partir de la década de 1960,
por la explotacién de esos recursos minerales. Para
precisar las modalidades de aplicacion del régimen,
en 1994 se celebrd el Acuerdo relativo a la Aplicacion
de la Parte XI de la CNUDM. Segun la CNUDM, la Zona
y sus recursos minerales son patrimonio comun de la
humanidad, lo que significa que todos los derechos
sobre estos recursos corresponden a la humanidad en
su conjunto. Cualquier exploracién o explotacién de
estos recursos debe llevarse a cabo de conformidad
con el régimen establecido conforme a la CNUDM y
desarrollado en el Acuerdo relativo a la Aplicacion de la
Parte Xl de la CNUDM. El régimen establece un sistema
singular de gobernanza global disefiado para permitir
que las actividades industriales se lleven a cabo con pre-
caucion, a medida que los mejores conocimientos cien-
tificos y practicas disponibles avanzany sirven de base
a medidas de gestién adaptadas a las circunstancias.

A esterespecto, la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos es una organizacién internacional auténoma
establecida con arreglo a la CNUDM por conducto de
la cual los Estados partes en la CNUDM organizan y
controlan las actividades en la Zona, a saber: la explo-
racion y explotacion de los recursos minerales en bene-
ficio de toda la humanidad. Conforme a la CNUDM, la
Autoridad se encarga de gestionar las actividades en la
Zona, proteger el medio marino de los efectos nocivos
que puedan resultar de dichas actividades, promover
e impulsar la investigacion cientifica marina y repartir
equitativamente los beneficios derivados de las activi-
dades en la Zona.

Tras su creacion en 1994, la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos empez¢6 a trabajar en un “cédigo
de mineria”; es decir, un conjunto de normas, reglamen-
tos y procedimientos para regular tanto la exploracion
como la explotaciéon de los recursos minerales en la
Zona. Hasta la fecha, la Autoridad ha elaborado un
conjunto de reglamentos relativos a la exploracion de
diversos minerales y actualmente estd desarrollando
reglamentos sobre la explotacién de ellos. Se han cele-
brado 31 contratos de exploracion, y entre los Estados
patrocinadores figuran varios paises en desarrollo. Los
intensos trabajos de exploracion que se han llevado a
cabo en el marco de estos contratos han ayudado a
aumentar en gran medida nuestro conocimiento del
medio marino.

En los ultimos 30 afios, el régimen de la Zona ha contri-
buido enormemente a la paz, la cooperacion y el orden
juridico internacionales en los océanos, impidiendo
la pugna por los recursos y preservando el derecho
de todos los Estados a acceder a los fondos marinos.
Aunque todavia no se hallevado a cabo la explotacion de
recursos minerales en la Zona, desde la aprobacién de
la CNUDM la tecnologia ha avanzado de tal manera que
estamos cerca de poder realizar esa actividad. La rica
biodiversidad y los grandes depédsitos minerales que se
encuentran en la Zona crean interesantes oportunidades
para fomentar el desarrollo sostenible. No obstante,
debe abordarse cualquier posible impacto ambiental
perjudicial de las actividades en la Zona. A pesar de que
se haya promovido la ampliacién de los conocimientos
humanos sobre el océano como resultado del régimen
de la Zona, también es fundamental seguir trabajando
para colmar las lagunas en el conocimiento cientifico
de los ecosistemas de las aguas profundas.
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La proteccion
Y preservacion
del medio marino

Pone de relieve una vez mas la importancia de que se aplique la Parte Xl
de la Convencidn para proteger y preservar el medio marino y los recursos
marinos vivos contra la contaminacién y la degradacion fisica, y exhorta a
todos los Estados a que cooperen y adopten medidas compatibles con la
Convenciodn, directamente o por medio de las organizaciones internacionales
competentes, para proteger y preservar el medio marino;

(Resolucion 77/248 de la Asamblea General, parr. 203)



Los ecosistemas marinos y costeros son esenciales
para el bienestar de la humanidad y del planeta en su
conjunto. Ello se debe a que desempefian un papel clave
en la regulacién de nuestra atmésfera debido a que,
entre otras cosas, proporcionan gran parte del oxigeno
que respiramos y a que sustentan una rica biodiversi-
dad de la que dependen la salud y la resiliencia de los
ecosistemas marinos y los medios de vida de muchas
personas. Sin embargo, estos ecosistemas estan some-
tidos a una presién cada vez mayor causada por las
actividades humanas, como la sobreexplotacion de los
recursos marinos vivos, el cambio climatico inducido
por los gases de efecto invernadero, las practicas des-
tructivas, las especies exdticas invasoras y las fuentes
terrestres de contaminacion. Por tanto, es fundamental
cuidar nuestro entorno marino.

Fotografia: Giacomo d'Orlando. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2022.

La Parte Xll de la CNUDM impone a los Estados amplias
obligaciones para proteger y preservar el medio marino,
lo que incluye tomar medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino proce-
dente de cualquier fuente. Los Estados también deben
cooperar a nivel mundial y regional, segun proceda, en
la formulacién y el desarrollo de reglas, normas y prac-
ticas y procedimientos recomendados adicionales de
caracter internacional con respecto a la proteccion y
preservacion del medio marino.

Reconoce que las reglas y normas sobre transporte
maritimo internacional aprobadas por la Organizacién
Maritima Internacional con respecto a la seguridad
maritima, la eficiencia de la navegacion y la prevencion
y el control de la contaminacién marina, complementa-
das por las mejores précticas del sector del transporte
maritimo, han dado como resultado una reduccién sig-
nificativa de los accidentes maritimos y los incidentes
de contaminacion;

(Resolucidn 77/248 de la Asamblea General, parr. 195)

Otros acuerdos internacionales pertinentes se refieren a
diversas cuestiones, como la contaminacion, la coope-
racion regional, la biodiversidad y las especies marinas.

Las sustancias contaminantes pueden entrar en el
océano como resultado de un accidente en el que se vea
implicado un buque, asi como por la contaminacién deri-
vada de las descargas operacionales relacionadas con
los buques. Algunos tratados internacionales importan-
tes en este ambito son anteriores a la aprobacién de la
CNUDM, por ejemplo, el Convenio sobre la Prevencién de
la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos
y Otras Materias (Convenio de Londres), el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion por los
Buques (Convenio MARPOL) y diversos convenios rela-
tivos a la responsabilidad y la intervencidén en casos de
contaminacion por hidrocarburos. Con posterioridad
a la entrada en vigor de la CNUDM se aprobaron otros
tratados, como los protocolos del Convenio de Londres
y del Convenio MARPOL y diversos convenios sobre
contaminacion por hidrocarburos, asi como tratados
relativos al agua de lastre y los sedimentos, la coopera-
cién, preparacion y lucha contra la contaminacién por
hidrocarburos, el transporte maritimo de sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas y los sistemas
antiincrustantes perjudiciales. La CNUDM sirvi6 tanto
para reforzar el régimen existente, al reconocer e incor-
porar en él importantes reglas y normas, ademas de
proporcionar un marco sélido para el ejercicio de la
jurisdiccion y la ejecucion, como para sentar las bases
de un futuro desarrollo juridico.

Fotografia: OMI.

Estos tratados se elaboraron en gran medida bajo los
auspicios de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), que es el organismo especializado de las
Naciones Unidas encargado de los asuntos relacio-
nados con la seguridad y proteccién del transporte
maritimo internacional y la contaminacién procedente
de los buques. De hecho, la OMI ha aprobado mas de
50 tratados en el ambito de la seguridad de la navega-
cién maritima, la prevencion de la contaminacién marina
y la responsabilidad y la indemnizacidén por los dafios
causados por la contaminaciéon, ademas de decenas
de cdédigos y directrices. Estos instrumentos han sido
ampliamente ratificados y se aplican al 99 % de la flota
mercante mundial.
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Alienta a los Estados que no lo hayan hecho a que se
hagan partes en los convenios sobre mares regionales
y sus protocolos en los que se abordan la proteccién y
la preservacion del medio marino, observando al mismo
tiempo la funcién que desempefia el Programa de Mares
Regionales del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente;

(Resolucion 77/248 de la Asamblea General, parr. 271)

Por lo que respecta a la cooperacién regional, cues-
tion destacada por la CNUDM, el Programa de Mares
Regionales, creado en 1974, constituye un marco efi-
caz para ocuparse de las cuestiones relativas al medio
marino y la degradacion del océano a escala regional.
Administrado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), que es la entidad de
las Naciones Unidas dedicada a la proteccién del medio
ambiente mundial, el Programa de Mares Regionales
engloba 18 convenios y planes de accién sobre mares
regionales de todo el mundo, en los que participan actual-
mente 146 paises. Muchos de estos convenios y planes
de accién han adoptado un enfoque ecosistémico de la
gestion de los recursos marinos y han aprobado protoco-
los sobre zonas protegidas, basura marina, lucha contra
los derrames de petréleo, contaminacién procedente de
buques, movimientos transfronterizos y eliminacién de
desechos, gestidn integrada de las zonas costeras y fuen-
tes terrestres de contaminacion. El Programa de Mares
Regionales esta orientado a la accion, pone en marcha
actividades especificas para cada region y reline a varios
interesados, entre ellos, Gobiernos, comunidades cienti-
ficas y sociedades civiles, ademas de servir de interfaz
con otros instrumentos juridicos regionales y mundiales.
Se centra la atencion en promover la gobernanza ocea-
nica a nivel regional para cumplir la agenda mundial de
los océanos y responder a los problemas emergentes.
Se apoya a los Estados individuales para que cumplan
sus deberes y obligaciones dimanantes de los distintos
convenios y planes de accion sobre mares regionales'y,
en ultima instancia y por extension, de la CNUDM.

Otros programas para proteger el medio marino adminis-
trados por el PNUMA incluyen la gestidn ecosistémica
de recursos marinos como manglares, pastos marinos
y algas, y programas relativos a la conservacion, res-
tauracion y proteccion del coral. El Programa de Accién
Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a
las Actividades Realizadas en Tierra, que es un meca-
nismo intergubernamental disefiado para ocuparse de
la cuestion de la contaminacidn procedente de fuentes
terrestres, apoya a los Gobiernos para que cumplan sus
obligaciones dimanantes de la CNUDM de prevenir y
abordar la contaminacién mediante alianzas mundiales
sobre labasura marina, los nutrientes y la gestion de las
aguas residuales, por ejemplo, a través de instrumentos
juridicos regionales establecidos mediante el Programa
de Mares Regionales.

La proteccion y preservacion del medio marino

Fotografia: Beth Watson. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2016.

En cuanto a la biodiversidad, la CNUDM contiene obliga-
ciones para proteger y preservar los ecosistemas raros
o vulnerables y el habitat de la vida marina diezmada,
amenazada o en peligro. El Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica establece un marco general para la conser-
vacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica,
incluido el medio marino. La Conferencia de las Partes
en dicho Convenio ha adoptado varias decisiones que
abordan la biodiversidad marinay costeray contribuyen
ala aplicacion de la CNUDM.

Alienta a los Estados a que cooperen a nivel bilateral,
regional y mundial para prevenir, combatir y erradicar
el trafico ilicito de especies protegidas de fauna y flora
silvestres cuando se produzca por rutas maritimas...

(Resolucidn 77/248 de la Asamblea General, parr. 164)

Otros tratados prevén mecanismos de proteccion
de determinadas especies marinas. Por ejemplo, la
Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), anterior
a la CNUDM, ya que entré en vigor en 1975, regula el
comercio de especimenes animales y vegetales, incluso
mediante un régimen singular que regula el comercio
de especimenes extraidos de zonas situadas fuera de
la jurisdiccién nacional, conocido como “introduccién
procedente del mar”. Dicha Convencién ha funcionado
de manera complementaria y como apoyo a la CNUDM
al imponer obligaciones a los Estados rectores de los
puertosy a los Estados del pabell6n de los buques con
respecto a las especies marinas enumeradas en sus
apéndices. Los Estados deben cerciorarse de la lega-
lidad, sostenibilidad y trazabilidad de los especimenes
comercializados antes de expedir los permisos y certifi-
cados requeridos por la CITES. La CNUDM proporciona
unos antecedentes esenciales para definir en qué zonas
maritimas se capturan especimenes, asi como los regi-
menes internacionales de abanderamiento de buquesy
actuacion del Estado rector del puerto.

La relacion entre la CITES y la CNUDM es cada vez mas
importante, ya que va aumentando el nimero de especies
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marinas incluidas en los apéndices de la CITES. Las
partes en la CITES también han acordado varias resolu-
ciones para orientar el cumplimiento de las obligaciones
que esta impone a los Estados rectores de los puertos
y a los Estados del pabellén de los bugques implicados
en el comercio de especimenes de especies marinas
capturados en las zonas situadas fuera de la jurisdic-
cién nacional. Esto incluye la resolucién 14.6, en la que
la CITES desarrolla las normas aplicables al comercio
en el que intervienen buques sujetos a operaciones de
fletamento, y las funciones y posibles contribuciones
de las OROP/AROP.

El caracter marco de la CNUDM también permite actuar
con capacidad de respuesta ante desafios contempo-
rdneos como el cambio climatico. En consonancia con
el marco internacional de lucha contra el cambio cli-
matico, y basandose en las disposiciones de la CNUDM
sobre contaminacién desde la atmdsfera o a través de
ella, los Estados miembros de la OMI trabajan, desde
mediados de la década de 1990, en la prevencion de la
contaminacion atmosférica procedente de los buques.
Las Reglas para Prevenir la Contaminacion Atmosférica
ocasionada por los Buques, conocidas como el Anexo VI
del Convenio MARPOL, tienen por objeto minimizar las
emisiones transportadas por el aire desde los buques'y
se complementaron con medidas técnicas y operacio-
nales obligatorias de eficiencia energética para reducir
significativamente las emisiones de CO,, que entraron en
vigor el 1 de enero de 2013. Ademas, la OMI ha aprobado
una estrategia inicial sobre la reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero procedentes de los
buques, que prevé una reduccion de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero procedentes del trans-
porte maritimo internacional de al menos un 50 % para
2050 con respecto a 2008, al tiempo que prosiguen los
esfuerzos por eliminarlas gradualmente por completo.

Fotografia: Kevin De Vree. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2021.

También continua la pérdida de biodiversidad, incluso
en el océano. En un esfuerzo por garantizar que el régi-
men global amplio regule mejor la conservaciony el uso

sostenible de la diversidad biol6gica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccién nacional, la Asamblea
General convocd una conferencia intergubernamental,
y desde 2018 se estan llevando a cabo negociaciones,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, para elabo-
rar un nuevo instrumento en el marco de la CNUDM en
este dmbito. Los resultados de la conferencia deberan
ser plenamente coherentes con las disposiciones de la
CNUDM. Cualquier instrumento futuro se convertiria en
el tercer acuerdo de aplicacion de la CNUDM, junto con
el Acuerdo sobre las Poblaciones de Peces y el Acuerdo
relativo a la Aplicacidn de la Parte XI de la CNUDM.

Otro desafio al que se enfrenta actualmente el océano es
el problema de la contaminacion por plasticos. Mientras
que la CNUDM aborda las fuentes terrestres de contami-
nacion, en una resolucion histérica aprobada en 2022,
la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente solicité al PNUMA que convocara un comité
intergubernamental de negociacién para elaborar un
instrumento juridicamente vinculante sobre la conta-
minacién por plasticos, incluso en el medio marino. En
el preambulo de la CNUDM se reconoce expresamente
que la propia Convencién es uno de los instrumentos
pertinentes existentes a este respecto. El objetivo es
ultimar esta labor a finales de 2024.

Fotografia: Peter de Maagt. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2019.

Este tipo de avances juridicos, que responden a cues-
tiones criticas a las que se enfrenta el océano, estan
previstos dentro del marco general establecido por la
CNUDM para la proteccion y preservacién del medio
marino. Al proporcionar principios generales junto con
obligaciones especificas, asi como espacio para elaborar
una reglamentacion mas detallada segun sea necesario,
la CNUDM contribuye a la realizacién de este aspecto
esencial del desarrollo sostenible, incluidas las metas
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 relativas a la
reduccién de la contaminacién marina, la gestion, pro-
teccidn y restauracion de los ecosistemas marinos y
costeros, la minimizacion de la acidificacion del océano
y la proteccidn de las zonas costeras y marinas.
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Sinopsis
Patrimonio cultural
subacuatico

Poniendo de relieve que el patrimonio arqueoldgico, cultural e histérico
subacuatico, incluidos los pecios y embarcaciones, contiene informacion
esencial sobre la historia de la humanidad y es un recurso que debe ser
protegido y preservado,

(Resolucion 77/248 de la Asamblea General, predmbulo)



La CNUDM impone a los Estados partes la obligacién
general de proteger su patrimonio cultural subacuatico.
Ante la preocupacion por la necesidad de proteger ele-
mentos de interés para la humanidad, en 2001 se elaboré
la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico bajo los auspicios de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Ello fue el resultado de una labor
a largo plazo por parte de los Estados encaminada a
elaborar un marco normativo completo y eficaz que
permitiera preservar dicho patrimonio. Esa Convencién,
que debe interpretarse de forma coherente con la
CNUDM, cuenta actualmente con 72 Estados partes.

La Convencién de la UNESCO tiene por objeto impedir
el pillaje, la explotacién comercial y el trafico ilicito
del patrimonio cultural subacuatico. Lo hace en todas
las aguas, interiores y maritimas, y en todas las zonas
maritimas, y contiene fuertes medidas de proteccién.
La Convencion también responde a la necesidad de una
orientacion cientifica y de facilitar la cooperacion entre
los Estados. La Convencidn obliga a los Estados partes
a tomar medidas para evitar que su territorio, incluidos
los puertos, sea utilizado de manera incompatible con
sus disposiciones, a confiscar el patrimonio cultural
subacuatico que se encuentre en su territorio y que haya
sido recuperado de manera que no se adecue a ella, y
a aplicar sanciones en caso de infraccion. Ademas, la
Convencion ofrece una reglamentacion detallada y un
sistema de cooperacion entre los Estados para prote-
ger el patrimonio cultural subacuatico fuera del mar
territorial de sus Estados partes. Este sistema puede
proporcionar un modelo general para salvaguardar ele-
mentos de importancia para la humanidad. Se dispone
de un Consejo Consultivo Cientifico y Técnico que, previa
solicitud, presta asesoramiento sobre la aplicacién de
las normas cientificas anexas a la Convencién.

El caso del banco de Skerki y el estrecho de Sicilia

El banco de Skerki esta situado en el estrecho de Sicilia,
en una de las rutas maritimas mas transitadas del
Mediterraneo. A principios de 2018, Italia notificé a la
UNESCO la fragilidad del patrimonio del banco de Skerki,
que contiene cientos de pecios de los Ultimos 3.000 afios.
Posteriormente, ocho Estados partes manifestaron su
interés en ser consultados sobre la manera de garantizar
la proteccion efectiva del lugar, uniendo sus fuerzas, tal y
como prevé la Convencién de laUNESCO, y contando con
dos Estados coordinadores. Un Comité de Coordinacion
elaboré estrategias y planes de accién para alcanzar los
objetivos de la iniciativa de proteccién. También coor-
diné una importante mision arqueoldgica subacuatica
en agosto de 2022, en la que se estudié y cartografio el
patrimonio, se modelaron los pecios y, en general, se
hizo balance de su ubicacién y estado de conservacion
con el fin de proteger el patrimonio cultural subacuatico
a largo plazo. Durante este primer estudio se descubrie-
ron, investigaron y fotografiaron lugares que albergaban
patrimonio de diversos periodos de la historia.

La Convencion de la UNESCO representa una valiosa
oportunidad para que todos los Estados protejan el
patrimonio cultural subacuatico, un aspecto importante
del desarrollo sostenible, en todo tipo de aguas, incluido
el mar territorial y fuera de él. La Convencién muestra
como puede garantizarse en la practica la proteccion
del patrimonio sumergido y, a la vez, complementa a la
CNUDM y ayuda a aplicarla.

Fotografia: Investigacion cientifica sobre los restos del naufragio de
La Boussole de la expedicién de Le Lapérouse en Vanuatu © C. Grondin/
UNESCO.
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Transporte maritimo
Navegacion y
comercio internacional

Exhorta a los Estados a que garanticen la libertad de navegacion, la segu-
ridad de la navegacion y los derechos de paso en transito, de paso por las
vias maritimas archipelagicas y de paso inocente, de conformidad con el
derecho internacional, en particular la Convencion;

(Resolucion 77/248 de la Asamblea General, parr. 168)



El transporte maritimo representa mas del 80 % del volu-
men del comercio internacional, proporciona a todos los
paises vinculos esenciales en la cadena de suministro
y acceso a los mercados mundiales y permite asi el
funcionamiento de nuestra economia globalizada. Por
tanto, los medios de subsistencia de la mayor parte
de la poblacién mundial dependen en gran medida de
este sector vital.

Conforme ala CNUDM, los buques de todos los Estados
gozan de libertad de navegacion en las ZEE y en la alta
mar, asi como del derecho de paso inocente por los
mares territoriales. Los Estados de abanderamiento
estan obligados a ejercer sujurisdiccion y control sobre
los buques que enarbolan su pabellén en cuestiones
administrativas, técnicas y sociales y a tomar medidas
para garantizar que los buques estén equipados para
operar y navegar con seguridad en el mar. Por tanto,
mientras que la CNUDM constituye el marco general,
otros acuerdos internacionales regulan con mas detalle
sus disposiciones fundamentales.

Fotografia: OMI.

A este respecto se puede citar, por ejemplo, el Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana
en el Mar, 1974, elaborado bajo los auspicios de la
Organizacién Maritima Internnacional (OMI), que se
refiere a la seguridad de los buques mercantes. En ese
Convenio se especifican las normas minimas de segu-
ridad para la construccién, el equipamiento y el funcio-
namiento de dichos buques, que deben ser aplicadas
tanto por los Estados del pabellén como por los Estados
rectores de los puertos. El Convenio sobre el Reglamento
Internacional para Prevenir los Abordajes, 1972, en su
forma enmendada, establece normas de navegacion
disefiadas para prevenir los abordajes entre buques.
También es importante destacar en este contexto el
Convenio Internacional sobre Normas de Formacion,
Titulacion y Guardia para la Gente de Mar, 1978.

En cuanto a las cuestiones relativas a las condiciones
laborales y de trabajo de la gente de mar, el Convenio
sobre el Trabajo Maritimo, 2006, en su version enmen-
dada, aprobado bajo los auspicios de la Organizacién
Internacional del Trabajo, contiene disposiciones para
garantizar unas normas de empleo decentes a la gente
de mar que trabaja a bordo de determinados buques

mercantes, incluidos quienes no participan directa-
mente en la navegacion o el funcionamiento del buque,
como el personal que trabaja en buques de los sectores
turistico y recreativo.

Dada la importancia de que los Estados del pabellon
ejerzan una jurisdiccién y un control efectivos sobre
sus buques, en 1986 se negocid el Convenio de las
Naciones Unidas sobre las Condiciones de Inscripcion
de los Buques bajo los auspicios de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), organismo de las Naciones Unidas creado
para promover el comercio internacional, en particu-
lar, el acceso de los Estados en desarrollo, entre otras
cosas, mediante la elaboracién de instrumentos juri-
dicos multilaterales. Aunque todavia no ha entrado en
vigor, ese Convenio establece normas internacionales
para la inscripcion de buques en un registro nacional,
incluidos los elementos minimos relativos a la “relacion
auténtica” entre el buque y el Estado de registro, y ha
influido significativamente en las legislaciones nacio-
nales sobre registro de buques.

También es importante elaborar reglas y normas inter-
nacionales en el ambito del derecho maritimo mercantil
para facilitar un transporte maritimo mundial seguro y
responsable desde el punto de vista ambiental. Al deter-
minar los derechos, obligaciones y responsabilidades de
las partes contratantes, el derecho maritimo mercantil
internacional afecta a la toma de decisiones comercia-
les, con repercusiones para la seguridad de los buques,
la contaminacion marina, la seguridad de la vida en el
mar y las condiciones de trabajo de la gente de mar.
Se han elaborado varios convenios internacionales
bajo los auspicios de la UNCTAD, en algunos casos
conjuntamente con la OMI, incluidas normas relativas
al marco internacional de responsabilidad para el trans-
porte maritimo de mercancias, el transporte multimo-
dal, los privilegios maritimos y las hipotecas navales
y el embargo preventivo de buques. También se han
elaborado reglas modelo y normas no obligatorias que
estan configurando y armonizando el marco juridico del
transporte maritimo comercial internacional.
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Ademds de su labor sobre las emisiones de gases de
efecto invernadero y la lucha contra la contaminacién
sefialada anteriormente, la OMI sigue ocupandose de
otras cuestiones emergentes en el transporte mari-
timo internacional, incluidas las relacionadas con
los registros fraudulentos y los buques auténomos.
Con respecto a esta ultima cuestion, por ejemplo, se
requiere una regulacién para garantizar que las nuevas
tecnologias, potencialmente mas limpias y eficientes,
no generen nuevos riesgos. Estd prevista la aprobacion
de un cddigo no obligatorio sobre navegacion auto-
noma para 2024, al que seguira un codigo obligatorio
para 2028.

Transporte maritimo. Navegacion y comercio internacional

El transporte maritimo desempefia un papel importante
en el desarrollo sostenible, el comercio internacional
y el crecimiento econémico inclusivo. Al facilitar el
comercio internacional de bienes, incluidos alimentos,
energia, materias primas, articulos manufacturados y
suministros médicos, proporcionar empleo y apoyar los
medios de subsistencia, el transporte maritimo inter-
nacional también respalda la consecucién de muchos
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La CNUDM y
los instrumentos juridicos internacionales relacionados
con el transporte maritimo elaborados en su marco
general son, por tanto, instrumentos indispensables en
el camino hacia el desarrollo sostenible.

17


https://www.imo.org/es/MediaCentre/HotTopics/Pages/Autonomous-shipping.aspx

Investigacion
cientifica marina

Recordando que las ciencias del mar son importantes para erradicar la
pobreza, contribuir a la seguridad alimentaria, conservar el medio y los
recursos marinos del mundo, ayudar a comprender y predecir los fenéme-
nos naturales y responder a ellos, y fomentar el desarrollo sostenible de los
océanosy los mares, pues permiten aumentar los conocimientos mediante
actividades sostenidas de investigacién y la evaluacion de los resultados
de la vigilancia, y aplicar esos conocimientos a la gestioén y a la adopcion
de decisiones,

(Resolucién 77/248 de la Asamblea General, predambulo)



A pesar de cubrir mas del 70 % de la Tierra, el océano
sigue estando en gran medida inexplorado y el conoci-
miento cientifico de él es limitado. Por ello, las ciencias
oceanicas son basicas para tomar las mejores decisiones
posibles que garanticen la conservaciény el uso sosteni-
ble del océano y sus recursos. Profundizar en esa com-
prension es, pues, esencial para el desarrollo sostenible.

En la CNUDM se reconoce el papel fundamental de la
ciencia en la gestion de los océanos, entre otras cosas,
estableciendo un marco amplio para la realizacion y el
fomento de lainvestigacion cientifica marina. Por un lado,
la CNUDM establece el derecho de todos los Estados
a realizar dicha investigacién, teniendo los Estados el
derecho a llevarla a cabo, regularla y autorizarla dentro
de las zonas maritimas bajo su soberania o jurisdiccién
y el derecho a realizar investigaciones en la Zona, de
conformidad con las disposiciones de la Parte Xl, y en
alta mar. Por otro lado, la CNUDM exige a los Estados
que promuevan y faciliten el desarrollo y la realizacién
de dicha investigacion y que fomenten la cooperacién
internacional, asi como el flujo de datos e informacién
cientificos a este respecto. La CNUDM facilita ademas
la investigacion cientifica marina mediante el estable-
cimiento de derechos y obligaciones bien definidos
para su realizacion en las distintas zonas maritimas.

Fotografia: Frank Gazzola. Concurso de fotografia del Dia Mundial de
los Océanos de las Naciones Unidas, 2020.

En el afio 1960 se cred la Comision Oceanogréfica Inter-
gubernamental de la UNESCO (COI-UNESCO), una de las
principales organizaciones internacionales dedicadas a
lainvestigacidn cientifica marina. La Comisién promueve
la cooperacion internacional y coordina programas y
proyectos de investigacién marina, servicios, sistemas
de observacion, mitigacion de riesgos y desarrollo de la
capacidad. Al establecer un nuevo marco juridico para
la investigacién cientifica marina, la CNUDM tuvo conse-
cuencias para el trabajo de la COI-UNESCO, y en 1997 se
creé un Organo Consultivo de Expertos sobre el Derecho
del Mar para asesorar a la COI-UNESCO en cuestiones
relativas a la aplicacién de la CNUDM.

Investigacion cientifica marina

Los trabajos del Organo Consultivo dieron lugar a la apro-
bacién de un procedimiento para la aplicacion por la COI-
UNESCO del articulo 247, lo que es un paso importante
en la aplicacién de la CNUDM respecto a los proyectos
emprendidos por organizaciones internacionales o bajo
sus auspicios. La labor del Organo Consultivo también
abarcé desafios relacionados con las nuevas tecnolo-
gias. Habida cuenta de las opiniones discrepantes sobre
la forma en que el régimen juridico de la CNUDM debia
aplicarse a esos instrumentos, en 2008 los Estados
miembros de la COI-UNESCO elaboraron y aprobaron
directrices por medio de la resolucién EC-XLI.4. Esto
permitié proseguir, de conformidad con el marco esta-
blecido por la CNUDM, la importante labor internacional
de investigacién del programa Argo, que forma parte del
Sistema Mundial de Observacion del Océano y consiste
en una flota de unos 3.000 flotadores que navegan a la
deriva con las corrientes oceanicas para reunir datos
ocednicos esenciales. La COI-UNESCO sigue estudiando
las mejores maneras de fomentar la observacién perma-
nente del océano, incluso a la luz de nuevas tecnologias,
como los vehiculos submarinos auténomos y teledirigi-
dos, asi como examinando el modo de facilitar la obser-
vacion del océano en zonas bajo jurisdiccién nacional.

Fotografia: Edward Herrefio. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2020.

Se necesita una tecnologia adecuada para llevar a cabo
y promover la investigacién cientifica marina. Asi se
reconoce en la parte XIV de la CNUDM, al exigir a las
partes que cooperen en el fomento del desarrollo y la
transmision de tecnologia marina, prestando especial
atencion a la creacion de capacidades de los Estados
en desarrollo a este respecto. En apoyo del régimen de
transmisién de tecnologia marina establecido conforme
ala CNUDM, la COI-UNESCO aprobé en 2005 los Criterios
y Directrices sobre la Transmision de Tecnologia Marina.
Reconocidas expresamente en la meta 14.a de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, estas Directrices pre-
tenden orientar sobre como podria llevarse a cabo dicha
transmision, facilitando la aplicacion de las disposicio-
nes pertinentes de la CNUDM y promoviendo la creacién
de capacidad por medio de la cooperacion internacional.
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Fotografia: Naciones Unidas/Divisién de Asuntos Ocednicos
y del Derecho del Mar.

Las ciencias oceanicas solo pueden alcanzar todo su
potencial si los resultados se utilizan eficazmente para
fundamentar la toma de decisiones. Sin embargo, la
ciencia no siempre estd al alcance de los encargados de
formular politicas ni se presenta en un formato que se

traduzca facilmente en decisiones sobre politicas. A este
respecto, son cruciales los esfuerzos por respaldar la
llamada interfaz ciencia-politica. Varias organizaciones,
organos y procesos del sistema de las Naciones Unidas
desempefian un papel al facilitar los intercambios entre
los cientificos y los encargados de formular politicas
en el contexto del océano. Entre ellos figura el Proceso
Ordinario de Presentacién de Informes y Evaluacién del
Estado del Medio Marino a Escala Mundial, incluidos los
Aspectos Socioeconémicos, que elabora una evaluacion
periddica del estado del océano mundial en un formato
accesible para los encargados de formular politicas.

A pesar de que unos océanos sanos y gestionados de
forma sostenible son fundamentales para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la financiacion de
las ciencias ocednicas sigue siendo comparativamente
reducida. También sigue preocupando la infrarrepre-
sentacion de las mujeres en las ciencias oceanicas.
A fin de movilizar la accion hacia soluciones transfor-
madoras de las ciencias oceanicas para el desarrollo
sostenible, la Asamblea General proclamoé el Decenio
del Océano (Decenio de las Naciones Unidas de las
Ciencias Ocednicas para el Desarrollo Sostenible) para
2021-2030, que esta coordinado por la COI-UNESCO.
El objetivo del Decenio es aumentar la inversién en
ciencias oceanicas, de modo que se capacitara a los
interesados y se colaborara con ellos, cualquiera que
sea su disciplina, su ubicacién geogréfica, su generacion
y su género. Ademas, el Decenio aportara un cambio
duradero y permitira a los Estados lograr la conserva-
cién y la gestion sostenible del océano y los recursos
marinos, en consonancia con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14.
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Sinopsis
Perspectiva regional
para Asia y el Pacifico

Observa con aprecio los esfuerzos e iniciativas de ambito regional que se
han emprendido en diversas regiones para promover la aplicacion de la
Convencidn y responder, incluso mediante la creacién de capacidad, a
cuestiones relacionadas con la seguridad y la protecciéon maritimas, la con-
servacion y el uso sostenible de los recursos marinos vivos, la proteccion
y preservacion del medio marino y la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad marina;

(Resolucion 77/248 de la Asamblea General, parr. 353)



En Asiay el Pacifico, al menos 200 millones de personas
dependen del océano para su subsistencia. La regién
es bioldgicamente diversa; se calcula que alberga el
71 % de los arrecifes de coral de todo el mundo y el
45 % de los manglares. Las economias dependen del
océano, ya que los paises de la regién generan mas de
la mitad de la pesca y alrededor del 90 % de la acuicul-
tura mundial. Las comunidades dependen de la pesca
y los servicios turisticos para alimentarse y obtener
ingresos; estas actividades estan sustentadas en la
existencia de un océano sano y deben gestionarse de
forma sostenible. El océano no puede separarse, ni
geogréfica ni culturalmente, de las identidades y modos
de vida de los pueblos.

Los derechos y las obligaciones establecidos en la
CNUDM son esenciales para las actividades econémicas
ordinarias en toda la region. Por ejemplo, el régimen de
zonas maritimas establece una base clara para delimitar
los espacios y fronteras maritimos de los que depen-
den actividades econémicas como la pesca. Aunque
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada sigue
siendo un reto, las zonas maritimas establecidas por
la CNUDM han permitido la creacion de instrumentos,
como el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del
Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la
Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, que
disuaden de tales practicas.

Fotografia: Alex Lindbloom. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2017.

El océanoyla CNUDM son un salvavidas para las nacio-
nes remotas y permiten el comercio maritimo asi como

el transito de pasajeros, conectando comunidades y
familias todos los dias. Las disposiciones de la CNUDM
son esenciales para promover la cooperacion regio-
nal pacifica y el desarrollo econémico transfronterizo.
Durante la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), el papel de la conectividad maritima fue
decisivo. Mientras los aeropuertos y las carreteras se
enfrentaban a cierres y confinamientos, el transporte
maritimo permitia el paso seguro de alimentos, medi-
camentos, mascarillas, equipos de proteccién personal,
personal médico y vacunas, llegando incluso a las islas
mas remotas del planeta.

La CNUDM y los instrumentos conexos siguen siendo
la columna vertebral de la cooperacién internacional y
el marco para la elaboracion de politicas eficaces en
los asuntos oceanicos. El programa de trabajo de la
Comisién Econdémica y Social de las Naciones Unidas
para Asia y el Pacifico (CESPAP) se ajusta a elemen-
tos especificos de la CNUDM y a la aplicacion de la
Agenda 2030. Para apoyar la consecucion del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 14, la CESPAP ha desarro-
llado un enfoque acelerador, optimizando los beneficios
del desarrollo adecuados a las prioridades nacionales
mediante la identificacién de intervenciones fundamen-
tales con un efecto multiplicador positivo. Las activida-
des de desarrollo de la capacidad y de asistencia técnica
de la CESPAP relacionadas con el océano adoptan un
enfoque holistico, teniendo en cuenta las leyes y regla-
mentos nacionales, asi como el marco internacional
general de la arquitectura de la CNUDM. Se promueven
regularmente actividades de cooperacién regional para
una gobernanza ocednica eficaz, incluida la adopcién de
usos innovadores de los datos para medir los avances
hacia la consecucién del Objetivo 14.

En adelante, el océano seguira desempefiando un papel
crucial en Asia y el Pacifico, lo que incluird oportunida-
des para la transicion hacia una economia mas azul.
Estas oportunidades van acompafiadas de numerosos
desafios, entre los que destaca el cambio climatico.
A esterespecto, una de las esferas estratégicas de apoyo
de la CESPAP incluye la promocidn de soluciones basa-
das en el océano para hacer frente al cambio climatico,
en consonancia con el programa regional del Decenio,
elaborado en colaboracién con el PNUMAYy el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como
contribucién conjunta a la implementacion en Asia y el
Pacifico del Decenio del Océano.
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Creacion de capacidad

Pone de relieve que la creacion de capacidad es esencial para asegurar que
los Estados, especialmente los paises en desarrollo, en particular los pai-
ses menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, asi como los Estados riberefios de Africa,
puedan aplicar integramente la Convencion, beneficiarse del desarrollo
sostenible de los océanos y los mares y participar plenamente en los foros
mundiales y regionales sobre los asuntos oceanicos y el derecho del mar;

(Resolucién 77/248 de la Asamblea General, parr. 11)



La aplicacién plenay efectiva del derecho internacional
del mar, tal como se refleja en la CNUDM vy los ins-
trumentos conexos, depende de la capacidad de los
Estados para comprometerse de forma significativa con
el marco juridico y gestionar eficazmente los espacios,
recursos y actividades ocednicos. También es esencial
para que los Estados logren el desarrollo sostenible,
incluido el cumplimiento de los objetivos y metas de la
Agenda 2030 relacionados con el océano, en particular
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14. Sin embargo, el
desarrollo de la capacidad en los asuntos oceanicos y el
derecho del mar sigue siendo una necesidad importante
para muchos Estados en desarrollo, en particular los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
menos adelantados.

Diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas
llevan a cabo actividades de creacién de capacidad en
relacion con la CNUDM y los acuerdos conexos en el
marco de sus respectivos mandatos. La Division de
Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar, en calidad de
secretaria tanto de la CNUDM como del Acuerdo sobre
las Poblaciones de Peces, proporciona capacitacién y
otro tipo de asistencia a los Estados en desarrollo en
materia de asuntos ocednicos y derecho del mar. Desde
la aprobacién de la CNUDM, la Divisién ha ofrecido a
los Estados un programa permanente de asistencia
basado en las necesidades sobre la aplicacién uni-
forme y coherente de la CNUDM y los acuerdos cone-
x0s, asi como sobre los asuntos oceanicos en general.
La Division también coopera con otras organizaciones
intergubernamentales y asociados para el desarrollo.
A través de proyectos ad hoc y plurianuales, la Division
ayuda a los Estados a reforzar sus capacidades en los
asuntos oceanicos y el derecho del mar, entre otras
cosas, mediante programas de cooperacion técnica,
talleres regionales y nacionales, formacion, becas y
estudios sobre gobernanza oceanica, al tiempo que
aborda cuestiones transversales como la gobernanza
ocednica y la interfaz ciencia-politica, las economias
sostenibles basadas en el océano y la financiacion
oceanica, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y el género y los asuntos oceanicos. Los
fondos fiduciarios de contribuciones voluntarias ges-
tionados por la Division también proporcionan apoyo
financiero a los Estados en desarrollo para que partici-
pen en lalabor de la Asamblea General relacionada con
los océanos y el derecho del mar y prestan asistencia
en la aplicacién de la CNUDM.

El PNUD, en su calidad de principal organismo de las
Naciones Unidas para el desarrollo internacional, que
actlia como intermediario del conocimiento, creador
de capacidades, innovador y facilitador, ha movilizado
mas de 500 millones de ddlares en recursos financieros
que han ayudado a los Estados en desarrollo que son
partes en la CNUDM a cumplir diversas obligaciones
contraidas en virtud de esta. Una parte considerable
de esos recursos se ha movilizado para proyectos y

programas financiados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, relacionados, entre otras cosas,
con la proteccion del medio marino frente a amenazas
como la contaminacién, las especies invasoras, las
incrustaciones bioldgicas, la pesca no sostenible y la
pérdida de habitats. Ademas, muchos de los proyectos
y programas del PNUD relativos a los grandes ecosis-
temas marinos, la ordenacién pesqueray el transporte
maritimo apoyan a los Estados para que apliquen la
CNUDM, incluyendo amplias inversiones en investi-
gacioén, recopilacién de datos cientificos, creacién de
capacidades cientificas y de investigacion, intercambio
de datos e informacioén y publicaciones, asi como pro-
moviendo la cooperacién internacional y ayudando a
los Estados a catalizar la financiacién ocednica. Los
programas del PNUD sobre los grandes ecosistemas
marinos y las aguas transfronterizas también trabajan
en la gestion avanzada de los recursos hidricos y la
lucha contra la contaminacién marina.

Fotografia: Celia Kujala. Concurso de fotografia del Dia Mundial
de los Océanos de las Naciones Unidas, 2020.

La FAO proporciona desarrollo de la capacidad en forma
de servicios de asesoramiento juridico, sobre politicas
y técnico y asistencia a los Gobiernos para apoyar la
formulacién o revisidn de lalegislacién, las politicas y los
acuerdos institucionales nacionales en materia de pesca
y acuicultura, asi como sobre cuestiones conexas. La
FAO presta servicios de apoyo a las organizaciones pes-
queras regionales y subregionales para desarrollar su
marco juridico, asi como capacidad técnica para ayudar
alos Gobiernos a reforzar los sistemas de investigacion,
estadistica e informacidn con el fin de respaldar las
decisiones sobre politicas basadas en datos empiricos
a nivel nacional y regional.

Por su parte, la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos tiene encomendada la tarea de elaborary apli-
car programas especificos que permitan la participacién
efectiva de los Estados en desarrollo en las actividades
que se lleven a cabo en la Zona y ha adoptado un enfo-
que programatico para el desarrollo de la capacidad
y ha elaborado una estrategia especifica a tal efecto.
La estrategia reconoce cinco esferas fundamentales
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de actuacioén, entre ellas, la necesidad de mejorar los
conocimientos sobre las aguas profundas, reforzar
la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica
y promover el empoderamiento y el liderazgo de las
mujeres en las disciplinas relacionadas con las aguas
profundasy las cuestiones de la gobernanza ocednica.
También se hace especial hincapié en la necesidad de
atender a las necesidades especificas de los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral
y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

El PNUMA también estd apoyando actividades para
crear capacidad en la esfera ocednica, entre otras cosas,
mediante la ayuda al fortalecimiento de la infraestruc-
tura juridica, el desarrollo de nuevos mecanismos ins-
titucionales y la transferencia de tecnologia apropiada.
El Programa de Mares Regionales del PNUMA, del que
ya se ha hablado, y sus centros de actividad regiona-
les proporcionan apoyo especializado en materia de
evaluaciones, investigacion y creacién de capacidad.
Los convenios y planes de accién sobre mares regio-
nales también trabajan para facilitar el intercambio de
conocimientos y mejores practicas, mientras que los
programas sobre temas como la gestion de las dreas
marinas protegidas, asi como la reunién y el analisis de
datos, han sido muy populares y eficaces al apoyar los
avances hacia la consecucién del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14.

Afin de crear capacidad y generar los conocimientos téc-
nicos y los recursos necesarios para el funcionamiento
seguroy eficaz del sector del transporte maritimo, la OMI
ha elaborado y puesto en marcha un Programa Integrado
de Cooperacion Técnica. Dando prioridad a la asistencia
técnica centrada en el desarrollo de los recursos huma-
nos y la capacidad institucional, el Programa ayuda a
los paises en desarrollo a mejorar su capacidad para
cumplir las reglas y normas internacionales relativas a
la seguridad maritima y la prevencién y el control de la
contaminacién maritima, asi como a promover medios
de vida sostenibles y la erradicacion de la pobreza.

Creacion de capacidad

Las actividades de investigacion, analisis y aseso-
ramiento técnico y otras actividades de creacion de
capacidad de la UNCTAD sobre cuestiones juridicas y
relativas a las politicas tienen por objeto ayudar a los
encargados de formular politicas a tomar decisiones
sobre una amplia gama de temas en el ambito del trans-
porte y a poner de manifiesto las necesidades de crea-
cion de capacidad conexas y las respuestas normativas
adecuadas. Los dambitos a los que se presta atencién
van desde el derecho maritimo mercantil hasta el marco
juridico de la contaminacion procedente de buques, la
pirateria, la gente de mar y la importante cuestiéon de
la adaptacién al cambio climatico de los puertos y otra
infraestructura de transporte costero esencial.

Dado que las ciencias oceanicas son esenciales para
aplicarla CNUDM, la COI-UNESCO apoya el aumento de la
capacidad cientifica en los paises en desarrollo. A través
de la educaciény la transferencia de tecnologia marina,
la COI-UNESCO promueve la cooperacion internacional
y coordina programas y proyectos en diversos ambitos,
incluido el desarrollo de la capacidad. El Decenio del
Océano, como campafia mundial para mejorar la capaci-
dad y aumentar la inversién en unas ciencias oceanicas
transformadoras, ayudara a los Estados a cumplir todas
las prioridades de la Agenda 2030 relacionadas con el
océano, en particular las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14.

La capacidad es un aspecto esencial del desarrollo.
Sin la capacidad pertinente en los asuntos oceanicos,
el derecho del mar y las ciencias oceanicas, incluso
mediante el empoderamiento de las mujeresy las nifias,
los Estados no pueden alcanzar el desarrollo sostenible.
Mediante las actividades de estos y otros organismos,
se estd desarrollando la capacidad para apoyar a los
Estados en la aplicacion de la CNUDM vy los acuerdos
conexos, ayudandolos en ultima instancia a lograr el
Objetivo 14 e implementar la Agenda 2030 en términos
mas generales y a aprovechar todo el potencial de las
economias ocednicas sostenibles.
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Conclusion



Hace 40 afios, la CNUDM establecié un régimen juridico
que lograba un delicado equilibrio entre las libertades
tradicionales de los Estados y la necesidad de regular
las actividades relacionadas con el océano. Este régi-
men ha demostrado una notable resiliencia y ha tenido
un gran éxito, promoviendo el uso pacifico y sostenible
del océano y sus recursos. De hecho, la CNUDM es uno
de los logros mas importantes de las Naciones Unidas,
que auna la fuerza y la esperanza del multilateralismo
para garantizar el orden en el océano.

El trabajo de los distintos miembros de ONU-Océanos
ilustrado en esta publicacién demuestra la amplia gama
de cuestiones esenciales para el desarrollo sostenible
que se plantean en el marco de la CNUDM y ejempli-
fica como pueden encontrarse soluciones a problemas
mundiales mediante la cooperacion internacional y el
desarrollo ulterior del régimen juridico. Es el momento de
intensificar nuestra determinacién de aplicar la CNUDM
de manera plenay eficaz, con el apoyo y la cooperacion
de los Estados y las entidades de las Naciones Unidas.
Ademas, como quedd patente en el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos

Conclusién

de 2022, las alianzas multidisciplinares y de mdiltiples
interesados con el sector privado serdn esenciales si
queremos hacer realidad la promesa de un desarrollo
sostenible de nuestro océano.

Ante las multiples amenazas que se ciernen sobre nues-
tro océano debido al cambio climatico, a la sobreexplo-
tacion, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion,
la CNUDM seguira siendo una guia categorica en la
transicion hacia un futuro mas sostenible. La CNUDM
seguird proporcionando una base segura para que el
océano sustente la vida y los medios de subsistencia
humanosy los vastos ecosistemas de los que depende
toda la vida en la Tierra, asi como el marco para las
nuevas medidas requeridas para hacer frente a los gran-
des desafios y cuestiones emergentes a nivel mundial.
El 40° aniversario de la CNUDM nos brinda la oportuni-
dad de reflexionar sobre los éxitos y recordar el espiritu
de multilateralismo que condujo a su trascendental
aprobacién. Trabajemos para renovar ese sentimiento de
esperanza y colaboracién conforme avanzamos todos
juntos en las Naciones Unidas para hacer frente a los
nuevos retos que nos aguardan.
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